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Remissvar pa betankandet SOU 2005:64 " En bra skatt ! —beskattning av avfall som
deponeras” (Fi2005/1862)

Skogsindustrierna anser att antalet idag befintliga styrmedel for industrins avfallshantering
inte star i proportion till det begransade miljéproblem som numera kan kopplas till denna.
Dagens regelsystem & komplicerat och i vissa avseenden otydligt och risken for
suboptimeringar & pafallande.

Skogsindustrierna anser att skatten pa avfall som deponeras bor avskaffas for industriel It
avfall. Ovriga styrmedel sasom tillstandsprévning, deponiférbud, deponidirektiv med
tillhdrande kriterier, producentansvar etc i kombination med foretagens miljéansvar &r
tillréckliga drivkrafter for en miljoriktig hantering av avfallen.

Det fortjanar ocksa att papekas att regeringen i budgetpropositionen, utan motivering,
aviserat en kraftig hojning av deponiskatten.

Skogsindustrierna avstyrker hogre skatt pa organiskt avfall

Utredningen foreslar ett hogre skattebelopp vid deponering av utsorterat brannbart samt
organiskt avfall. Detta skulle innebara att den férhojda skattesatsen skulle galla saval dei

12 § NFS 2004: 4 uppraknade avfallsslag, som &r undantagna fran deponiforbudet for
organiskt material, de avfall som enligt 13 § bor deponeras pa grund av fysiska och kemiska
egenskaper samt de organiska avfall som deponeras pa dispens pa grund av kapacitetsbrist i
andra behandlingsanlaggningar.

Skogsindustrierna finner det oacceptabelt att avfall, som det i den ena lagstiftningen bedomts
finnas goda skél till att undanta fran deponiférbud i en annan lagstiftning ska belaggas med
straffskatt vid deponering. Resultatet blir ett inkonsekvent och & mer rorigt regelsystem.
Dessutom saknas definition av vad som avses med " organiskt avfall”, vilket ofelbart kommer
att ledatill gransdragningsproblem.

Skogsindustrierna anser att det & principiellt riktigt att den tidigare avdragsrétteni 10 § p.10
for returfiberavfall och avsvartningsslam fran upparbetning av returpapper samt askor fran
eldning av avsvartningsslam inskranks till att endast avse oorganiska avfall men finner det
oacceptabelt att detidigare avdragsgilla avfallen skulle belaggs med en extra hog skatt.

Skogsindustrierna avstyrker skatt vid deponering av fororenad jord och muddermassor

Utredningen foreslar att skattebefrielsen for fororenade jordar ska upphtra med hanvisning
till att det nu finnsteknik att behandla jordarna. Man framhaller dock att det finns risk for att
de renade jordarna ) kommer att anvandas eftersom det saknas riktlinjer och
kvalitetsstandarder for sddana jordar. Utredningen ser ocksa att det finns risk for att en



skattebelaggning av fororenade jordar kan komma att medféra att saneringar fordréjs och
darmed svarighet at na de nationella miljomalen.

Skogsindustrierna finner att utredningens resonemang tydligt visar att en skatt pa férorenade
jordar g skainforas:

Utvecklingen av teknik for att rena fororenade jordar har skett utan drivkraft av en
deponiskatt. Skogsindustrierna ser inget som talar for att denna utveckling kommer att
avstanna utan snarare finner vi det troligt att teknikutvecklingen fortgar i takt med att fler
omraden ska saneras.

Risken att behandlad jord kommer att deponeras & uppenbar. Utvecklingen av riktlinjer
och/eller standarder tar, enligt Skogsindustriernas erfarenhet, betydligt langre tid &n den
tid som utredningen anger. Den foreslagna regeln & dessutom otydlig eftersom det
saknas grans for nér en jord, ska betraktas som fororenad och darmed skattebeldggas och
nér den vid separat deponering undantas enligt 3 8 LSA.

Risken att sanering av férorenade jordar kommer att forsenas &r stor. Saneringar & redan
nu kostsamma. Det finns dérmed inga skél att ytterligare fordyra saneringen genom en
skatt. FOr de saneringar som finansieras med statliga medel skapas dessutom en
oacceptabel byrakrati for att & ena sidan hantera bidrag och & den andra att tain
skattemedel.

Kostnaderna for behandling av jordarna Overskrider i de flesta fall vida den foreslagna
skatten varfor den i de flesta fall kommer att sakna styreffekt och endast innebéra en
kostnadsokning

Skogsindustrierna delar asikten att fororenade jordar skarenasi det fall att detta bedoms
ekonomiskt rimligt och miljoméssigt motiverat. Denna skalighetsbeddomning gors i samband
med saneringsarenden. Det fortjanar i detta sammanhang att framhallas att saneringarna
oftast avser verksamheter som varit tillstandsgivna och foljt datidens regler och arbetssétt.

Skogsindustrierna finner utredningens forslag att skattebelégga deponering av fororenade
muddermassor med 90 kr och rena med 370 kr per ton obegripligt. Den enda motivering som
ges & att utredningen inte funnit skl att behandla fororenade muddermassor pa annat st an
fororenade jordar och att det inte framkommit nagot skél att |&ta icke férorenade
muddermassor vara skattebefriade. Vid tillstandsprévningen prévas hanteringen av
muddermassorna och deponering sker nar detta beddmts miljomassigt motiverat. Ytterligare
styrmedel & dérmed onddiga.

Skogsindustrierna anser att tidsfristen for skattebefrielse for avfall till kompostering och
reaktorbaserad rétning maste férlangas

Utredningen foreslar att avfall som & avsett for kompostering eller reaktorbaserad rétning
ska vara skattebefriat om huvudprocessen kan avslutas inom ett ar.

Skogsindustrierna anser inte att ytterligare avfall bor inforas i lagen om deponeringsskatt. |
vart fall maste tiden for skattebefrielsen forlangas. Nodvandig tidsatgang for
komposteringsprocess, med hansyn tagen till regionala och arstidsméssiga variationer, samt
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fardigstallning av produkten frén komposterad ravara uppgar inom skogsindustrin till catva
ar. Om mellanlagringstiden for den fardiga produkten skall inga tillkommer minst ett &r.

Nodvandig tidsfrist uppgar sdledestill tva alternativt tre &.
Skattebefrielse for branschspecifikt avfall

Skogsindustriernatillstyrker att avdragsrétten for gronlutslam kvarstar. Skogsindustrin kan
acceptera att avdragsrétten for avfall frén returfiberbruken begransatstill att avse de
oorganiska fraktionerna, sdsom utredningen foreslagit, eftersom dettaligger i linje med
deponiforbudet enligt NFS 2004: 4. Vi avstyrker dock att den organiska delen av avfallet
beldggs med en extra skatt om 100 kr per ton.

Skogsindustrierna tillstyrker att 6vrig skattebefrielse/avdrag kvar star

Skogsindustriernatillstyrker att utredningens forslag att 1ata 6vrig skattebefrielse samt avdrag
kvarsta.

Konsekvenser

Avslutningsvis vill Skogsindustrierna aterigen framféra att regelsystemet inom
avfallsomradet &r ytterst komplicerat och detaljerat och nu foreslagna forandringar i LSA
skulle medfora gransdragningsproblem och darmed svarigheter vid tillampningen. Det
fortjanar att papekas att nér LSA utarbetades var en av grundtankarna att lagen skulle vara
enkel att tillampa. Vi saknar dessutom en helhetsbedémning av samtliga kostnader for
nationellaregler vad géller hantering av industriellt avfall. Det & endast en sadan analys som
réttvist kan beskriva konsekvenserna for svenska exportforetag. Det kan t ex pdpekas att
Finland, som utgor ett for skogsindustrin viktigt konkurrentland, varken har deponiskatt for
industriella deponier eller forbud att deponera organiskt avfall.

SKOGSINDUSTRIERNA

Stockholm den 9 november 2005

Christina Molde Wiklund

Kopia

Charlotta Andersson, Milj6- och Samhallsbyggnadsdepartementet
Daniel Badman, Naringsdepartementet



