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Sammanfattning

Ytterligare styrmedel avseende industrins avfall behovs inte

Den foreslagna beskattningen skulle medfora 6kade kostnader for material &tervinningen
av returpapper och darmed motverka sitt syfte

Den foreslagna beskattningen skulle medféra att materialatervinningen av fran hushallen
insamlade forpackningar maste ske utomlands

Skogsindustrierna anser att om den foreslagna beskattningen genomfors maste avfall som
uppstar vid materialdtervinning undantas

Skatt vid forbranning av industrins avfall behdvs g

Skogsindustrierna anser att det inte finns behov av ytterligare styrmedel for industrins avfall.
Avfallet utgors huvudsakligen av rester fran produktionsprocesserna och det ligger i
foretagens intresse att nyttja dessa rester pa et s effektivt satt som mojligt. Det nyligen
inférda deponiforbudet for organiskt material tillsammans med avfallskatten tvingar fram
andra hanteringsformer an deponering. Producentansvaret for olika material styr mot
materialdtervinning. Villkoren i tillstandsbesluten ger mojlighet till reglering av foretagens
hela avfallshantering. Forordningen om avfallsforbranning tréder ikraft for befintliga pannor i
slutet av innevarande &r. Férordningen stéller langtgdende utsldpps- och kontrollkrav pa
dessa anlaggningar.

BRAS-utredningen har inte haft till uppgift att utreda behovet av en forbranningsskatt utan
endast att foresla hur en sdan skatt bor utformas och bedéma konsekvenserna av forslaget.
Utredningen har uppenbarligen haft stora problem att finna en lamplig skatteutformning. De
tva av utredningen diskuterade alternativen, avfallsskatte- respektive energiskattemodellen ar
béda behéftade med stora nackdelar. Avfallsskattemodellen maste t ex ha ett antal undantag
for att undvika suboptimeringar och energiskattemodellen medfor ytterst begrénsade
miljoméssiga vinster. Det &r sdledes uppenbart att en forbranningsskatt &r ett altfor trubbigt
instrument att styra de eventuella strommar som verkligen bor styras fran forbranning till
andra behandlingsalternativ.

Utredningens framsta skl till att fororda energiskattemodellen tycks vara att den skulle
minska de konkurrensfordelar som avfallsbréanslet har gentemot andra fossila branslen. Detta
kan kanske vid en forsta anblick anses vara logiskt men vid ndrmare eftertanke kan inte
energiutnyttjandet av plastavfall/restprodukter jamstéllas med nyttjandet av olja och kol. Det
bor ocksa observeras att avfallsbréanslet endast utgér en ytterst liten andel av energi-
genereringen i landet.



Det Overgripande syftet med en forbréanningsskatt skall enligt utredningen vara att styra mot
okad materialdtervinning. Den foreslagna skatten skulle, tvartemot dess syfte, fa negativa
effekter pa &ervinningen av papper.

Den foredagna skatten forsvarar atervinningen av papper

Insamlingen och material&tervinningen av anvant papper i Sverige har successivt 6kat och
uppgdr idag till ca 1,5 milj ton. Ar 2004 insamlades 80 % av tidningarna, 86 % av
wellpappfdrpackningarna, 45 % av forpackningar av papp, papper och kartong och 62 % av
kontorspapperet for materialdtervinning, vilket innebér att malen i producentansvars
forordningarna uppfylls. Returpapperet &r en viktig ravara for skogsindustrin och det kade
materialutnyttjandet &r i linje med de miljopolitiska besluten saval nationellt som inom EU.
Antalet bruk som anvander returpapper helt eller delvis som ravara uppgar till femton.

Mangden avfall i forhallande till produktionen &r relativt sett stor vid returpappersbruken.
Detta beror framst pa att det medféljer icke onskat material med det insamlade returpapperet.
Detta utgors av plast, gem, haftklamrar, sand, grus samt allehanda skrdp. Mangden plast, gem
och klamrar beror pavilken kvalitet av returrdvara som anvands och méngden medféljande
skrap pa hur returpapperet insamlats. Wellpappretur fran handeln innehaller t ex mindre
mangd skrép an forpackningsretur fran hushallsinsamlingen.

Det icke dnskade materialet - rejektet - avskiljsi flera steg och sorterasi en brannbar
respektive en icke brannbar fraktion. Den brannbara fraktionen, som framst bestar av plast
men aven av fiberrester fran returpapperet forbranns i brukens egna pannor aternativt i
externa forbréanningsanlaggningar.

Plasten foljer oundvikligen - trots sortering - med ravaran. Det & varken tekniskt eller
ekonomiskt majligt att renaravaran ytterligare fran plasten, varken hos leverantorerna eller
pa pappersbruket. Plastrejektet bestar av blandade plastsorter och till plasten hart bundna
cellulosafibrer vilket gor att det inte & majligt att ervinna plasten annat &n som energi.

En forbranningsskatt pa den fossila delen av avfallet skulle sdledes inte ha avsedd styreffekt
pa plastrejektet vid returpappersbruken utan endast drabba dessa bruk som en extra kostnad.

Producentansvaret for forpackningskartong

Mangden plastrejekt &r sarskilt stor vid de bruk som anvander insamlad returkartong t ex
mjolkforpackningar fran hushallen samt konverteringsspill och sd kallat utskott fran
forpackningstillverkare och fyllare. Fiskeby samt Orebro kartongbruk har sedan
producentansvaret for forpackningar infordes anpassat sina processer till dennaravaraoch &
de enda tva bruk som har utrustning for att materialdtervinna plastbelagd kartong.

En beskattning av plastrejektet enligt utredningens forslag skulle medfora kostnader
motsvarande ca 0.5 respektive 1.8 % av omsattningen for dessa bruk (forutsatt att
forbrénningen sker i kraftvarmeverkspannor eller i pannor med industrinedséttning). En
fortsatt anvandning av returkartong som révara skulle darmed omoéjliggoras.

En brist i utredningen &r att konsekvenserna av foreslagen beskattning for de foretag som
tillverkar dettamaterial och produkter inte har studerats. Skogsindustrierna finner dock att
det inte finns ndgon mojlighet for foretagen att fora kostnaden vidare i vardekedjan. En



hojning av produktpriset & inte mojlig i den globala konkurrenssituation som rader for
pappersprodukter. En sankning av ravarukostnaderna skulle betyda att bruket betalar mindre
till entreprendren for insamlad returkartong. Detta skulle ledatill att entreprendren maste
begéra hogre erséttning fran materialbolaget vilket i sin tur skulle medfora att htgre
forpackningsavgifter behover tas ut fran forpackare och fyllare och i sista hand betalas av den
slutlige konsumenten. Plastbelagd kartong, sérskilt vétskekartong skulle dérmed missgynnas
som foérpackningsmaterial, trots att manga studier visat pa materialets miljofordelar.

Avfall som uppstar vid materialatervinning maste undantas

En beskattning vid forbranning av det fossila avfallet skulle medféra en kostnadstkning for
samtliga pappersbruk som anvander returpapper om ravara. For de tva bruk som tar hand om
returkartong i enlighet med producentansvaret skulle skatten bli sa betungande att
anvandningen av dettamaterial omojliggors. For att leva upp till den lagstadgade
materialdervinningen skulle fran hushallen insamlade pappersforpackningar behdva
atervinnas utomlands. Detta skulle vara en miljomassig och ekonomisk suboptimering.

| det fall att det fossila avfallet infors i energibeskattningen maste avfall fran
materialdtervinning av avfall undantas.
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