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Godstransporter - noder och lankar i samspel ( SOU 2004:76)

Skogsindustrierna har fétt rubricerade beténkande pa remiss och vill begréansa sina
synpunkter till féljande.

Inledning

Skogsindustrierna anser att utredningen har manga goda forslag for en okad
samverkan mellan transportslagen och for hallbara transportsystem. En central del ar
samhéllets prissittning av infrastruktur genom skatter och avgifter och maet om
konkurrensneutralitet mellan trafikslagen. Aven utredningens syn pa statens roll for
foretagens konkurrenskraft & angelagen. Skogsindustrierna som deltagit i arbetet star
bakom de véagledande principerna for utredningens forslag. Det mest grundlaggande
ar att godstransporter skall vara marknadsstyrda och att staten har en viktig roll i att
skapa goda forutséttningar for transporter. Delegationen understryker kraftfullt att
Sverige har att ta hénsyn till starka internationella beroenden och att det inom EU
behdvs ett gemensamt synsétt for skatter och avgifter pa transportomradet. Sarskilt
framhdls behovet av en grundidggande gemensam europeisk metod for
miljovardering av transporternas kostnadsansvar.

Skatter och avgifter

Skogsindustrin & transportintensiv och internationellt konkurrensutsatt. Skatter och
avgifter pa transporter & darfor viktiga produktionsfaktorer. Sverige har sedan lange
etablerat marginalkostnadsprincipen som  styrande for  transportsektorns
kostnadsutveckling. Aven Skogsindustrierna accepterar den principen. En viktig
reservation ar emellertid att den kan tillampas fullt ut forst efter att det utarbetats en
gemensam europeisk metod som varderar och klarldgger relevanta kostnader.
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Utredningen framhaller att en sadan &nnu inte finns och att det fortfarande rader stor
osdkerhet betréffande berdkningen av skilda margina kostnadskomponenter. Externa
marginalkostnader och i synnerhet vad utredningen kallar grénsoverskridande
externaliteter, véarderas exempelvis mycket olika i Europa. Fran skogsindustrin ges ett
exempel pa betydelsen av skilda vérderingar i utredningen, (sid. 115). Som
utredningen papekar & det mycket viktigt att Sverige tar hansyn till dessa
internationella beroenden nar skatter och avgifter sétts for transporter pa véag, jarnvag
och i farleder.

Farledsavgifter

Skogsindustrierna & positiv till forslaget att andra avgiftsbasen for farledsavgifterna
till nettodraktighet. Netto & mer neutralt mellan fartygskategorier an dagens brutto.
Andringen till netto menar vi ar sa viktig att den bor kunna ske redan till kommande
arsskifte i samband med den Gversyn som Sjofartsverket for narvarande gor. Det
gdller ocksa sadana kostnader som utredningen pekat pa inte har ndgot samband med
handel sg 6farten eller av andra skal bor lyftas ut och finansieras i annan ordning, t ex
isbrytning, fritidsbatar, myndighetsutovning och avkastningskrav pa Sofartsverket.
Kostnadsavlastningen & en angeldgen fraga for att uppna konkurrensneutralitet
mellan trafikslagen.

Ocksa godsavgifterna menar vi maste ifragaséttas. Passageraravgifter tas inte ut.
Godsavgifter har heller inget samband med go6fartens samhéllsekonomiska
marginal kostnader. Utredningen borde darfér ha lagt forsdag om att ta bort dem.
Godsvolymen skogsprodukter pa fartyg ar stor och en oproportionerligt htg andel av
g ofartsverkets kostnader faller idag pa skogsindustrin.

For att astadkomma ett avgiftssystem som béttre speglar trafikens emissionskostnader
foredas att farlederna skall delasin i tre avgiftsklasser i forhallande till farledslangd.
Skogsindustrierna delar hér utredningens uppfattning att innan sa sker finns behov av
ytterligare  analyser om  differentieringen mellan  skilda  farleder.
Internaliseringsgraden for gofarten & idag avsevért hogre an for konkurrerande
trafikslag. Utan en utjamning enligt ovan skulle trafiken pa bl a Véanern riskera att
tappa volymer

Kilometer skatt

Végtrafikskatteutredningens beténkande "Skatt pa vag" har remitterats i sarskild
ordning och Skogsindustrierna far hanvisa till de synpunkter som dar lamnas av
foreningen. Liksom delegationen har Skogsindustrierna starkt ifragasatt nivan pa
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kilometerskatterna. Vi menar att ett KM-skattesystem inte kan inforas eller ens ett
principbesiut fattas innan ytterligare analyser & gjorda Over konsekvenserna for
naringen och for olika delar av landet.

Hamnar

Vi delar delegationens stravan att skapa en effektivare total hamnstruktur och att
hamnverksamheten kan bidra till mer kostnadseffektiva transporter. Nagra strategiska
hamnregioner pekas ut. Regeringen forutsatts hér initiera samtal med berdrda parter i
avsikt att fa en rollférdelning mellan hamnarna foér framtida investeringar i
infrastruktur. Skogsindustrierna har inget att invénda emot detta. Det & samtidigt
viktigt att papeka att de hamnar, exempelvis langs Norrlandskusten, som redan har en
strategisk funktion och tydlig rollfordelning ocksa maste fa de infrastruktursatsningar
som kravs. Delegationen gor ett sadant papekande, vilket vi tycker ar angelaget att
understryka.

Stuveri- och hamnkostnaderna representerar idag en avsevéard del av de totala
kostnaderna for sjofarten. Kraven pa en effektiv lastning och lossning av gods &r
darfor mycket hog. Ett hinder for ny teknik inom g6farten @ att stuverimarknaden
fortfarande inte har Gppnats for konkurrens. Kommissionen adresserade problemen i
ett fordag till hamndirektiv 2001 vilket senare foll i den slutliga behandlingen i
Parlamentet. Inte heller i delegationen har nagon enighet kunnat uppnds rérande
exempelvis egenhanteringen av gods. For kostnadseffektiviteten i hamnarna ar det
emellertid nodvandigt att i framtiden tillata fartyg att med egen utrustning eller foretag
med egen utbildad personal och utrustning att sjalva fa hantera godset. Kommissionen
arbetar dter med fragan och nya férslag till marknadsoppningar forvantas. Det &r
Skogsi ndustriernas foérhoppning att Sverige den har gangen skall sta upp och forsvara
den marknadsdppningspolitik som man annars foresprakar nar det galler jarnvag,
telekom, post och energi.

| de svenska hamnarna finns aven en risk for konflikt mellan olika fackférbund
rorande vilket kollektivavtal som skall reglera stuveriarbetet inom hamnomradet.
Aven detta motverkar rationella logistiska |6sningar. Har & det viktigt att inblandade
parter pa olika sétt tillsammans kan arbeta for en utveckling av hamntjansterna.
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