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Skogsindustrierna har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter och vill framféra
féljande.

Sammanfattande synpunkter

Svensk skogsindustri & landets mest transportintensiva néring. For tillvaxten och den
internationella konkurrensforméagan ar néringen beroende av en balanserad utveckling
av transportkostnaderna. Hansyn maste tastill att Sverige har langa transportavstand
inom landet och till internationella marknader.

Utredningens forslag ger starka och oroande signaler om ett forestaende systemskifte
I transportbeskattningen med successiva hdjningar av dieselskatten och en
introduktion av kilometerskatter. Kostnadsokningar i storleksordningen 2100 miljoner
ar en orimlig konsekvens av forslagen.

Redan i det korta perspektivet paverkas beslut om nyinvesteringar i massa- och
pappersindustrin och sagverken. Intensiteten i svenskt skogsbruk sanks och
koncentreras till skogar med kortatransportavstand till industri. Stora nollzoner
skapas med bortfall av verksamhet och jobb i skogsnaringen, sarskilt i ekonomiskt
svaga omraden i Norrlands inland och andra glesbygder.

Utredningens forslag om en successiv hojning av dieselskatten avvisas da det saknas
mojligheter att kompensera naringen paett rimligt sétt.

Forslaget om kilometerskatt avvisas i sin nuvarande form och ytterligare analyser
maste goras innan eventuella principbesiut kan fattas.

Skogsindustrierna anser att dieselskatten for arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk
skall sankas ned till industriniva, d v still 54 6re per liter. Nedsdttningen bor ske via
ett dterbetalningssystem baserat pa diesel av miljoklass 1.
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En likformig dieselbeskattning

Utredningen foreslar att pa sikt skall skatten pa bensin och diesel likstéllas pa objektiva
grunder. | ett forsta steg foreslas en hojning av dieselskatten med 50 ore per liter. En
alternativ vag, som leder till samma mal, & att sanka bensinskatten, men hojningen gors fran
fiskala utgangspunkter. Ett viktigt motiv for en lagre dieselskatt har varit hansyn till
yrkestrafiken och naringslivets konkurrenskraft. Vad utredningen nu foreslar &r ett
systemskifte som starkt oroar den transportintensiva skogsindustrin. Skogsindustrierna
menar, att det med fog kan havdas att |3ga skatter i Sverige for transportéandamal & minst lika
motiverade som tillverkningsindustrins l&gre energi- och koldioxidskatter. Delanga
transportavstanden i Sverige och till internationella marknader & geografiskt betingade och
opaverkbara. Sverige maste darfor leva med ett bestdende avstandshandikapp jamfért med
konkurrenterna pa kontinenten. Med successiva hojningar av dieselskatten och senare en
kilometerskatt kommer de svenska transportkostnaderna att hamna pa en niva som kommer
att fa langtgdende och allvarliga foljder for skogsindustrin och Sverige.

Forsta steget i skattehojningen, 0.50 kr/liter, innebar en arlig merkostnad for skogsindustrin
padrygt 150 miljoner kronor. Hela hdjningen pa 2.22 kr litern betyder merkostnader pa
narmare 700 miljoner kronor. Skulle dartill inféras en kilometerskatt pa 3.67 kr/fkm ( EURO
4; 60 ton) Okar transportkostnaderna med ytterligare omkring 1 4 3 0 miljoner kronor.
Sammanlagda blir det en total arlig kostnadsokning med 2 1 3 0 miljoner kronor i
utredningens bruttoalternativ. Skattehojningar i den storleksordningen kommer givetvis att
medfdra omfattande omstruktureringar inom hela néringen. Redan i det korta perspektivet
paverkas beslut om nyinvesteringar i massa- och pappersindustrin och sagverken om staten
via skattesystemet ger dessa langsiktiga signaler. En 6vergripande konsekvensanalys for
skogsbruk och skogsindustri redovisasi bilaga 1 (Tekniska konsekvensanalyser av
utredningsforslag i "Skatt pavag" (SOU 2004:63) ).

Hojningen av dieselskatten avstyrks och foreslas folja utvecklingen i var omvérld.
Kilometerskatten aterkommer vi till nedan.

Né&r det géller hanteringen av alternativa branden har inga justeringar foreslagits i
betankandet. Det flaggas dock for att beskattningen av koldioxidneutrala drivmedel pa sikt
kan behdva skérpas, efterhand som produktionskostnaderna utjamnas. Vi delar den
uppfattningen forutsatt att det sker pa ett sitt som bibehdller de koldioxidneutrala
drivmedlens konkurrenskraft. Vi menar att biobrénslen heller inte kan ses som den enda
langsiktiga l6sningen pa transportsektorns branslebehov och vara det ensamma alternativet
som ersétter dagens fossila branslen. Exempelvis kan det finnas begrénsningar i fraga om
volymer i tillverkningen av etanol fran cellulosabaserade ravaror. |dag mérks pa marginalen
en konkurrens om skogsravaran mellan skogsindustrin och energisektorn.

| utredningen behandlas diesel beskattningen for arbetsmaskiner. Det & en uppfoljning av en
tidigare promemoria som Skogsindustrierna ocksa yttrat sig 6ver. Nu konstateras att de
forandringar som foreslas i vagtrafikbeskattningen och konkurrensskal kan medfora ett behov
av négon form av kompensation till vissa sektorer. Utredaren hanvisar ocksatill tidigare
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politiska markeringar fran regeringen dér just skatten pa diesel avseende jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner framhallits.

Skogsindustrierna anser att dieselskatten for arbetsmaskinernai skogsbruket skall sittas pa
"industrinivd" vilket ocksa utredningen indikerar. Nedséttningen kan rent tekniskt och
praktiskt kopplastill en aterbetalningsmodell baserad pa antingen den fargade dieseln eller
som utredningen forordar den vid pump. Modellen bor dven bygga pa en branslekvalitet
motsvarande miljoklass 1. Aterbetalningen skall avse totalvolymen som forbrukas i
skogsbruket.

Utredningen har diskuterat avgransningen mellan olika sektorer. Av denna kan man dra
slutsatsen att en tillampning av SNI-kodningen skulle medfdra att maskinstationer och
skogsbruksentreprentrer inte skulle ingd i néringen skogsbruk. Efter avstamning med SCB
konstaterar dock Skogsindustrierna att maskinstationer och skogsmaskinentreprendrer ingar i
SNI-klassningen for skogsbruket. Skogsindustrierna ser det som mycket viktigt att dessa
branscher omfattas av skattenedséttningen.

| utredningen beskrivs att skogsbruket &r berett att medverkatill att utveckla en miljodiesel
for skogsbrukets arbetsmaskiner. Detta preliminédra besked skall sesi ljuset av kommande
totala beskattning av skogsbruk och skogsindustri. En nedséttning enligt ovan skulle minska
kostnadernai skogsbruket med ca 300 miljoner kronor.

Svenskt kilometer skattesystem

Utredningen anger forutsattningarna for ett inférande av en kilometerskatt. Den foreslas
omfatta tunga fordon Over 3.5 ton och kunna till&ampas fr. 0. m 2008. En av forslagets
fordelar ar at konkurrensneutraliteten gentemot utlandska fordon léttare kan upprétthallas
jamfort med dieselskatteinstrumentet. Ett parallellt problem, som utredningen tar upp, inte
minst utifran skogsindustrins och skogsbrukets perspektiv, &r att kilometerskatten och
forslaget om hojd dieselskatt totalt sett kommer att ha en oférmanlig kostnadsutveckling for
transporter av ravaror och gods pavég i Sverige. Att det sker en samtidig nedjustering av
fordonsskatten och infors ett system med viss aterbetalning av dieselskatt racker alltsa inte,
bl. a. & EU-reglerna ett hinder. Sammantaget beraknas skatteintakterna fran transporter 6ka
med mellan 4 och 5 miljarder kronor.

Det har redan namnts att ett sddant Okat skatteuttag inte kan béras utan betydande
ekonomiska och sysselséttningsmassiga konsekvenser. Sagverksnaringen kan tas som
exempel. For sagverken och transporterna av trévaror betyder kilometerskatten kade
kostnader pa omkring 325 miljoner kronor. Det & 60 procent av sagverksnéringens vinst ar
2002. Till dettakommer 6kade kostnader for ravarutransporterna av kilometerskatten och
sagverksnaringens helaresultat gar forlorad.

For hela skogsindustrin innebér kilometerskatterna omkring 1430 miljoner kronor i 6kade
kostnader. Det forsta som sker &r att intensiteten i svenskt skogsbruk kommer att sdnkas och
koncentreras till skogar med kortatransportavstand till industri. Stora nollzoner kommer att
skapas i dagens svagare avsittningslagen. Med samre tillgang till [6nsamt svenskt virke dras
pasikt kapaciteten ner och expansion sker i lander med lagre révarukostnader i 6t och syd.
En viss 6kning av importerad ravara kan ocksa férvantas.
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Utredningen har skissat patillfalliga losningar som "sankningar av kilometerskatt av
konkurrensskal" mm. Men kan inte andra vagtrafikskatter sankas fullt ut skulle ocksa ett av
de bérande argumenteten for kilometerskatter falla, némligen en mer konkurrensneutral
beskattning av inhemska och utlandska fordon.

Ett svenskt kilometerskattesystem maste alltsd noga 6vervagas. Sedan utredningen
presenterats har forslaget ocksa kommenterats av Godstransportdel egationen och vi stéller
ossi alt vasentligt bakom den analys som delegationen gjort. Vi menar att det krévs
ytterligare analyser innan nagot principbeslut kan fattas, sarskilt betraffande konsekvenserna
for industrins generella villkor och konkurrensforutséttningar. Skogsindustrierna & berett att
har medverka med underlag fran branschen. | nuvarande form avvisas inférandet av
kilometerskatter.

Pa flera punkter kan nivan pa km-skatten som vagtrafikutredningen réknat fram ifragaséttas.

Utgangspunkten ligger i kortsiktiga samhallsekonomiska marginalkostnader, men for att fa
acceptans maste ingaende varden vara kalkylerbara och forutsagbara. Nivan pa
marginalkostnaderna &r osakra och berdkningarna kan ifragaséttas sa lange de inte bygger pa
internationellt/europeiskt harmoniserade och accepterade varderingsmodeller. Av
utredningen framgér att ndgot annat EU-land for nérvarande inte har ambitioner att ga sa
langt som man gor i den svenska modellen.

Den valda skattestrukturen drabbar tunga lastbilar hardare an léttare lastbilar som klarar sig
lindrigare. Med fordonskombinationens totalvikt som referensvéarde blir det i hog grad ocksa
skogsindustrins timmerbilar. For dessa bilar & det genomsnittliga transportavstandet ca 90
kilometer mellan skogsavverkning och industrins mottagningsplats. Att pareturen till skogen
kunna 6ka fylInadsgraden med betalande alternativlaster &r i det ndrmaste ogorligt. Fordonen
& hogst specialiserade for sitt andamal. Problematiken & densamma for specialfordon for
transporter av flis och tréavfall. Narmare 85 procent av totalvolymen virkesravara saknar pa
detta sétt alternativlaster. Pa langre avstand utnyttjas jarnvég, men dven har uppstar samma
problem. Transporten mellan jarnvagsterminal och skog saknar alternativ. Déarmed blir det
aven avsevérda kostnadsokningar genom kilometerskatten for den jarnvégstransporterade
ravaran. Medeltransportavstandet for dessa biltransporter & omkring 55 kilometer.

Marginalkostnaderna for slitage och deformation av végbanorna varierar hogst vasentligt pa
det allménna vagnatet. Hogst & kostnaderna pa det |13gtrafikerade allmanna vagnétet i
glesbygden, som utnyttjas for ravarutransporterna. Med en forfinad modell enligt forslaget
kommer kostnaderna att ytterligare oka for skogsindustrin. Exempelvis & klimatets paverkan
pa det |agtrafikerade vagnatet val kant t ex. tjallossningen. Denna i kombination med att
vagnatet under 1ang tid tillatits forfalla pa grund av bristande nyinvesteringar och underhall
gor att det vore orimligt att nya och marginalkostnadsanpassade avgifter skall uttas for gamla
underl&tenhetssynder. De senast byggda och moderna vagarna maste vara normgivande.

Ocksa forslaget med ett véagt genomsnitt av marginalkostnader mellan landsbygd (82 procent)
och tétort (18 procent) missgynnar den tunga trafiken. Utredningen talar sjdlv om en
overinternalisering pa grund av detta vagda angreppssitt. Aven i detta fall missgynnas
skogstransporterna mer an andra eftersom andelen tétortstrafik réknas i ett par procent av den
totalt tillryggalagda stréckan. Skogsindustrierna anser det mer rimligt att utga fran
landsortsniva och att tétortsproblematiken hanteras med andra styrmedel, sdsom miljozoner,
trangselskatter och traditionel| trafikplanering.
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Ett oeftergivligt krav fran skogsindustrin &r att enskilda végar inte ingar i
kilometerskattesystemet. Nagot sadant forslag lagger heller inte utredningen.
Kostnadsminskningen, sett med utgangspunkt fran den totala kostnadstkningen av
utredningens forslag, & dock i det ndrmaste forsumbar. Utredningen antyder en avsevard
léttnad i kostnadshanseende.

SKOGSINDUSTRIERNA

Staffan Thonfors
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