>
%o T

Skogsindustrierna )
Pt g Seargee Soguimbasives Skogs- och Trafacket

TMF
1

Tréd- och Mobelindustriférbundet

Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande

Mer tra i byggandet — Underlag fér en nationell strategi att frimja anvandningen av trd i
byggandet, Ds 2004:1

Skogsindustrierna, Skogs- och Trafacket samt Tra- och Mobelindustriférbundet vill harmed inkomma
med gemensamma synpunkter pa ovan rubricerade rapport.

Vi har gemensamt i samband med presentationen av rapporten i januari slagit fast att vi stodjer
forslagen pé kort, medelldng och 1ang sikt i den foreslagna strategin. Emellertid anser vi att forslagen i
syfte att nd mal och vision bor forstarkas pa vissa punkter.

| de fall vi inte kommenterat stodjer vi férhandlarens forslag.

Sammanfattning

o Viinstammer i rapportens bakgrundsbeskrivning, men anser att forhandlaren underskattat de
samhallsekonomiska vinsterna av ett trAbyggnadsprogram.

o Den foreslagna visionen ar tydlig och bra men vi saknar en kvantifierad malformulering
forslagsvis kopplad till det samlade foradlingsvéardet i den trabaserade industrin.

o |vissa delar av forslaget till strategi ar vi kritiska satillvida att de presenterade atgarderna
alltfor starkt praglas av avvagningar mot andra intressen.

o Samordnarfunktionen &r av central betydelse for strategins forverkligande. Det &r avgbrande
att funktionen snarast upprattas och ges relevant finansiering samt formell status.

o En samordning av insatserna i en nationell strategi med 6vriga landers nationella program
Okar effektiviteten och skapar forutsattning for positiva effekter i hela EU-omradet.

o Den grupp i regeringskansliet som féljt forhandlarens arbete bor ges i uppdrag att pa
respektive departement utarbeta aktivitetsplaner for de aktuella ansvarsomradena.

Bakgrund

Vi instdmmer till fullo i rapportens bakgrundsbeskrivning, samtidigt konstaterar vi att férhandlaren inte
tillrackligt uppmarksammat att det inom EU i dag rader en bred enighet om férdelarna med att 6ka
trakonsumtionen. Detta ges uttryck i den véxande skara lander som pa statligt initiativ infor nationella
traprogram.

Rapporten saknar en tydlig beskrivning av hur EU centralt lyft fram trédets majligheter att bidra till att
begransa utslappen av vaxthusgaser. En mer ingédende beskrivning av till exempel det franska
nationella traprogrammet "Bois-Construction-Environment” hade kompletterat bilden av hur
medlemsstaterna utnyttjat tra i praktisk miljopolitik. Ett annat belysande exempel ar uttalandet fran EU-
kommissionens generaldirektorat for naringsliv ar 2003 om traets roll i klimatpolitiken:

"Tré& spelar en viktig roll for att motverka klimatférandringarna... ... En 6kad anvandning av traprodukter i stéllet for
fossilbransleintensiva produkter skulle stimulera utbredningen av Europas skogar och minska utslappen av
véaxthusgaser. EU-kommissionen tittar nu narmare pa hur en sadan utveckling kan uppmuntras.
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Den svenska trabaserade industrin, som har ett stort produktkunnande och ligger langt framme vad
galler att minimera miljopaverkan vid tillverkning och anvandning, har darmed goda forutsattningar att
starka sin position ocksa pa den internationella marknaden for byggprodukter. En samordning av
insatserna inom nationella strategin med 6vriga program i Europa okar effektiviteten och skapar
forutsattning for positiva effekter i hela EU-omradet. Sarskilt bor méjligheterna till samordning med det
I6pande finska trdprogrammet utredas.

DA strategin innehaller atgarder inom manga omraden behéver samordning av befintliga resurser och
beslut om tillsattande av nya resurser goras i samrad mellan olika delar av samhallsapparaten.
Internationella erfarenheter visar till exempel att ett aktivt engagemang i flera departement har stor
betydelse. Den grupp i regeringskansliet som féljt forhandlarens arbete bor darfér ges i uppdrag att pa
respektive departement utarbeta aktivitetsplaner i linje med forslaget.

Visionen

Den foreslagna visionen &r tydlig och klar, men det hade varit en styrka om forhandlaren i denna del
dessutom anslutit sig till malformuleringarna i VINNOVA:s verksamhetsplanering 2003 — 2007:

"Malet &r att vidareforadlingen pa nationell niva ska férdubblas under den kommande tioarsperioden, framst inom
modulara trabaserade byggsystem och interiora, funktionella l6sningar med hogt innehall av vidareféradlat tra.”

"Ett vaxande miljiofokus kommer att kraftfullt starka anvandning av tréa som ett av fa fornyelsebara material, med
mojlighet att skapa tilltalande interidrldsningar dér trendséattande design kan komma till uttryck. Paradoxalt nog
utgor ett av varldens storsta miljiohot, klimatpaverkan, en stor mojlighet for skogen och dess industriella
anvandning.”

Handlingsplanen

Den foreslagna handlingsplanen ar nagot forsiktig och vi saknar en tydlig och logisk markering fran
staten som fastslar att 6kat trabyggande genererar samhallsekonomiska vinster.

| rapportens bakgrundsavsnitt definieras trasektorns foradlingsvarden som ett matt pa naringens
utveckling. Det hade varit motiverat att fullfélja resonemanget genom att utnyttja foradlingsvardet som
variabel i en kvantifierad malformulering.

Samordnarfunktionen

Samordnarfunktionen bor snarast upprattas och anvisas relevanta resurser for uppdragets
genomfdrande. Det &r avgdrande att samordnarfunktionen ges formell och praktisk méjlighet att fullt ut
interagera med saval branschorgan som VINNOVA och Nutek. For samordnarfunktionens
driftkostnader bér medel avséattas som aven ger mojlighet att stétta enskilda projekt med begréansade
utredningsinsatser etc. Branschen har beredskap att samordna och anpassa sin befintliga verksamhet
efter den foreslagna strategin samt dven allokera sarskilda personella och finansiella resurser.

Samordnarfunktionen bor ges uppdraget att folja upp, prognostisera och till regeringen avrapportera
hur val strategin uppnar sina mal. | fall full maluppfyllelse inte férutses bor samordnarfunktionen lamna
forslag pa nya kompletterande insatser fran stat och industri. Detta galler fér samtliga punkter i
genomforandet, och sarskilt forslag till atgarder i det korta perspektivet. Utdver de atgardsforslag som
kommenteras sarskilt nedan, galler detta dven andra forslag till atgarder, som "tavlingar”, “export av

foradlade produkter”, "europeisk standardisering och harmonisering” samt "statliga byggherrar”.

Vi ser ocksa en central uppgift for samordnarfunktionen att avstamma de svenska insatserna med det
finska traprogrammet och pé sikt med europeiska trasatsningar. En samlad nordisk satsning pa
trAbyggande i Europa utgor sannolikt en forutsattning for att attrahera riskkapital och investeringar i
svensk traindustri.

Fortbildningskampanj

Den foreslagna fortbildningskampanjen &r bra men bor utokas till att &ven omfatta bestéllarsidan i form
av byggherrar och storre fastighetsforvaltare. Projektering av flervaningshus i tra kraver ofta mindre
vanliga entreprenadformer. Det ar darfor viktigt att erfarenheterna fran pilot- och referensbyggen ges
en aktiv spridning. Aven kommunernas stadsbyggnadsenheter och miljokontor behover sarskilt
informeras om det moderna trdbyggandets speciella forutsattningar.
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Forskningsmedel allokeras till trabyggnadsomradet

Det av utredarna foreslagna uppdraget avseende samverkan inom omradet trabyggnads-FoU bor
omgaende lamnas till VINNOVA och FORMAS. Bland annat bor de statliga anslagen till
behovsmotiverad teknisk forskning 6ka samt satsningarna riktas mot de framgangsrika centra vid
Lulea Tekniska Universitet/Skellefted, Vaxjo Universitet samt SP-Tréatek/KTH.

Befintlig trabyggnadskunskap

Det ar rimligt att industrin svarar for information till praktiskt verksamma, medan staten bor ta ansvar
for spridningen inom grundskola, gymnasium och hégre utbildning: Atgarder bor darfor foreslas for
framtagning av undervisningssupport for tré samt for utbildning av l&rare, forskarstuderande samt i
magister- och pabyggnadsutbildningar.

Miljofordelar med tré

| enlighet med bland annat slutsatserna i Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling, EKU-
delegationens slutrapport bor vid upphandling av offentliga byggprojekt anvandningen av andliga
resurser minimeras genom att ingdende material miljprévas och att ett miljdekonomiskt
livscykelperspektiv tillAmpas vid utvarderingen av materialalternativen.

En lang rad lander har publicerat vetenskapliga studier som visar att produkter i tra har éverlagsna
miljdegenskaper jamfort med andra material. | Sverige har dessa resultat ifrigasatts av ovrig
materialindustri. Det ar darfor nodvandigt att staten later oberoende forskningsinstanser verifiera
slutsatserna. Det féreslagna uppdraget avseende jamforbara bedomningsunderlag for olika
byggmaterials miljoegenskaper bor darfor omgaende lamnas till Naturvardsverket och Boverket. Ett
parallellt uppdrag med krav om samordning bor dven lamnas till FORMAS sa att nodvandiga FoU-
insatser snarast initieras.

Plan och bygglagen — PBL

Det finns starka indikationer pa att lagstiftarnas ambitioner att med hjalp av miljobalken styra mot
"basta majliga miljomassiga teknik” inte har tillréckligt genomslag i byggandet.

For att aven sakerstalla implementering i det enskilda byggandet bor det av utredarna foreslagna
uppdraget avseende tillampligheten for miljobalkens hansynsregler kompletteras med ett uppdrag till
Boverket att sérskilt granska kommunernas tillsyn dver byggandet enligt miljobalkens 2 kapitel.

Staten och branschen i samverkan

Vi har genom detta gemensamma remissyttrande, utdver att peka pa punkter dar vi tycker att forslaget
kunde ha varit kraftfullare, velat visa pa att branschen har en samlad och gemensam uppfattning i
fragan. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare ar val férankrad.

Det &r nu viktigt att denna samverkan bringas till att &ven omfatta de samhalleliga intressen som
staten har i en 6kad anvandning av trd och darmed 6kad tillvaxt med genomtéankta miljofértecken.
Dessa for staten och néringslivets gemensamma intressen beaktas enklast och tydligast genom att
den foreslagna samordnarfunktionen omgéende initieras. En gemensam styrning fran dessa tre parter
tydliggor det gemensamma intresset i sakfragan.

Stockholm den 30 april 2004

Marie S Arwidson Kjell Dahlstrom Leif G Gustafsson

Skogsindustrierna Skogs- och Trafacket Tré&- och Mdbelindustrifdrbundet
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