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Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget att ta fram forslag till ett
sextonde miljokvalitetsmal: Ett rikt vaxt- och djurliv — Forslag till
miljokvalitetsmal for biologisk mangfald.

Skogsindustrierna har beretts majlighet att inkomma med synpunkter pa ovanstéende forslag
och vill anféra foljande.

Allméant

Regeringen har angivit som skl till inforandet av ett sextonde miljokvalitetsmal att det skulle
ge en tydligare malstruktur. Skogsindustrierna stéller sig tveksammactill huruvida tydligheten
forbéttras med detta forslag till évergripande mal och anser att en komplettering av befintlig
malstruktur kan vara en béttre vag att ga. Delmalen som foreslas &r till stor del program-,
utvecklings, och utredningsmal som myndigheterna internt kan sétta upp utan att riksdagen
fattar beslut om ett nytt Gvergripande miljomal. Skogsindustrierna foreslar att det
overgripande miljomalet ska ses som en vision som vi alla ska arbeta for att uppfyllai stéllet
for ett nytt miljomal. Jamfor Vagverkets nollvision om dodai trafiken.

En stor brist i forslaget & den i princip obefintliga konsekvensbeskrivningen nér det géller de
samhallsekonomiska konsekvenserna. En analys av bade delmalens och generationsmalets
konsekvenser for avverkningsmojligheternai skogen bor ocksa genomforas.

Under respektive delmdl beskrivs under punkten Genomforande och ansvariga hur
Naturvardsverket i samarbete med 6vriga namnda intressenter ska ga vidare i aktuellt delmal.
Hér upplever Skogsindustrierna att markagare och de areella néringarna bor delta i processen,
i nuvarande forslag géller det endast delmal 2 respektive 6.
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Nytt miljokvalitetsmal for biologisk mangfald

Med hansyn till forskarnas formedlade bild av en omfattande utdéendeskuld i det svenska
skogslandskapet, kanns det foreslagna miljomalet som ett mycket svaruppndtt mal.
Skogsindustriernas bedémning &r att malet blir svart att uppna aven om all markanvandning
idag upphorde, ndgot som vi betvivlar & den politiska avsikten. Denna typ av mal kanns
darfor inte som ett vettigt styrmedel och uttrycker inte heller vad vi tror & samhéllets
egentliga uppfattning om balansen mellan produktion och miljo. | tidigare uttryckta
skogspolitiska mal har man mer allmént talat om vikten av att arter bevaras eller att biologisk
mangfald kan sékras. Skogsindustrierna féreslar att dessa formuleringar kvarstar.

Skogsindustrierna vill peka pa att miljokvalitetsmalet & kraftigt inriktat pa skydd och
bevarande medan den generella hénsynen i det hdllbara nyttjandet inte beaktas.
Tillvaratagande av virke for olika nyttiga andamal & en férutséttning for att resurser for aktivt
bevarande av biologisk mangfald ska kunna skapas. Skogsbrukets planeringsprocesser 1ater
sig val samordnas med planeringsprocesserna for biologisk mangfald.

Naturvardsverket foreslar som 6vergripande mal att " Alla arter som naturligt forekommer i
Sverige ska kunna fortlevai langsiktigt livskraftiga bestand med bibehallen genetisk
variation.....” Vad innebér ” bibehallen genetisk variation” i praktiken ? | rapporten kan man
delvis uttolka det som att Naturvardsverket med detta menar att alla arter skall finnas kvar
inom sina naturliga utbredningsomraden. Skogsindustrierna bedomer att det & en nog sa svar
malséttning att setill att alla arter 6verlever inom landet. Den manghundradriga omdaningen
av det svenska landskapet har paverkat arternas utbredning i hog grad.

Ett av delmdlen &r att tafram en " nationell vagledning fér bevarande av geografisk och
genetisk variation”. Vi anser att denna végledning bor tas fram forst sa at man utifran denna
konkret vet vad Naturvardsverket avser med ” bevara geografisk och genetisk variation” och
sa att man dérefter kan gora en konsekvensanalys utifran denna.

Skogsindustrierna foreslar att " med bibehallen genetisk variation” utgédr i det 6vergripande
malets férsta mening.

Det dvergripande malets sista mening lyder: " Naturen med dess véaxter, djur och 6vriga
organismer & en vasentlig del av manniskans livsmiljé och en grund for var hadlsa och
valfard”. Meningens innehall &r riktigt men kopplingen till delmalen som till stor del gér ut pa
att bevararodlistade arter ger felaktiga associationer till meningen. Vi bedomer inte att
bevarandet av rodlistade arter har nagon betydelse for svenska folkets hélsa och valfard. Vi
bedomer artbevarandet framst som en etisk fraga och tror inte att ohdlsotalen i Sverige skulle
bli lagre vid ett lagre antal rodlistade arter. M eningen borde darfoér kunna utga.
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Delmal 1- Regionala landskapsstrategier

| grunden anser Skogsindustrierna att forslaget till regionala landskapsstrategier & positivt.
Héar &r det viktigt att det regionala arbetet vilar pa en dvergripande nationell strategi for att
inte hamna i en situation dar ambitionerna blir jamnt fordelade 6ver landet, vilket inte vardena
for den biologiska mangfalden &r. Vidare bor skrivningen om ekologiska landskapsplaner
fortydligas s att det klart framgdr att de avser planer for anvandningen av samhéllets
instrument — inte hur markagarnas frivilliga dtaganden ska se ut.

Delmal 2- Restaurering av biotoper

Skogsindustrierna vill dven for detta delmal peka pa vikten av ett nationellt Gvervagande till
grund for de nddvandiga prioriteringarna

Delmal 3- Nationell vagledning for bevarande av geografisk och genetisk
variation

Skogsindustrierna anser det vara viktigt med nationell prioritering och anser att delmalet
fyller en viktig funktion.

Delmal 4- Skydd av hotade arter

Skogsindustrierna bedomer malet att minska antalet hotade arter med 30 % tom &r 2015 som
mycket svart at uppnd. Det faktum att vi har en "utdéendeskuld”, forvantat utdoende av arter
till f6ljd av redan intraffade forandringar i landskapet, samtidigt som Artdatabanken géar
igenom nya organismgrupper torde innebéra att antalet listade arter snarast kommer att 6ka
under perioden. En omklassning till 2015 torde krava en fornyad beddmning dér insatta
restaureringsatgarders positiva effekter tas ut i fortid, eftersom de restaureringar vi gor nu
kommer inte att ge resultat redan till 2015.

Skogsindustrierna foreslar darfor att man tar bort det preciserade malet 30 % och i stéllet
anger inriktningsmal om att antalet hotade arter bér ha minskat till 2015.
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Delmal 6- Forvaltning av viltstammar

Skogsindustrin anser att forslagen & positiva men att vissa grundldggande strukturella
atgarder maste vidtas for att mojliggora en varaktigt forbéttrad och uthallig viltforvaltning.

En av de mest uppenbara faktorerna for att viltstammarna inte har reglerats béttre till
markernas forutsdttningar ar, att ansvarsfordelningen mellan markégare och jagare i
jaktlagstiftningen inte &r tillrackligt tydlig. Lagtexten bor darfor snarast formuleras om sa att
det blir stéllt utom allt tvivel att mark&garen har ansvaret for att ange hur mycket vilt
markerna kan béra. Likasa bor det goras tydligt att markagarna har rétt att kréva att jagarna
skall verkstélla den nodvandiga avskjutningen som blir foljden av markégarnas mal.

Vidare anser Skogsindustrierna att tidsperioden for att infora ett nytt viltforvaltningssystem &r
altfor val tilltagen. Arbetet med ett nytt forvaltningssystem for lg bor prioriteras och ett
sadant bor vara infért inom 2-3 ar.

Nuvarande system bar fortfarande spar av den tid da dlgen skulle varnas som hotad art. Det ar
viktigt at i ett nytt system avreglera s langt som majligt men att samtidigt stodja det lokalt
forankrade arbetet. Detta kraver att medel som inflyter till viltvardsfonderna anvands for att
stodja praktisk algforvaltning genom aterkommande inventeringar av skadors omfattning samt
algstammens storlek och fordelning. Skadeinventeringarna kan med fordel administreras av
skogsvardsorganisationen och inventeringar angaende algstammen inom ramen for
Jagareforbundets sk. allméanna uppdrag och med 6ronméarkta pengar for just dessa andamdl. |
dvrigt bor utformningen av det nya systemet till stor del 6verlétastill markégar- och jagar-
organisationer i samverkan.

Flera av forslagen under delmal 6 bar tyvarr en prégel av 6vertro pa myndighetsstyrning och
reglering. Istéllet bor den lokala viltforvaltningen stérkas genom avreglering och storre lokalt
ansvar. | den processen & dock stod med inventeringar av bade skador och viltstammars
numerdr av stor betydelse. Det sistndmnda géller arter dér numeréren huvudsakligen regleras
genom jakt.

Dagens forvaltningsenheter ar oftainoptimalt avgransade ur ett férvaltningsperspektiv, bade
avseende storlek och geografisk beldgenhet. Darfor bor stor uppmérksamhet snarast &gnas &t
att etablera biologiskt avgransade forvaltningsenheter, som omfattar bade sommar- och
vintervisten for de lokala vilstammarna. Dessa enheter bor sedan utgdra grund for olika typer
av datainsamling som & nodvéandiga for forvaltningen. Forst da blir de lokala
forvaltningsdiskussionerna mellan marké&gare och jégare meningsfulla
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Ovriga forslag

Under rubriken ovriga forslag laggs ett antal synpunkter in vars status kanns oklara.

Stérningar under fortplantningstid ar den punkt som kan fa allvarligast konsekvenser for den
svenska skogsnaringen. Ett uthalligt utnyttjande innebér alltid en viss stérning. Fokus bor i
stéllet riktas pa svarreparerade forluster av arter eller miljoer eftersom det maste vara oerhort
fa arter vars fortlevnad hotastill f6ljd av skogsbrukets avverkningar under fortplantningstid
specifikt. Har handlar det inte langre om skydd av den biologiska mangfalden utan snarare om
skydd av individer.

Konsekvensbeddmning

Som redan namnts i inledningen har Naturvardsverket i sitt forslag valt att inte analysera de
stora och langsiktiga effekterna av forslaget. Nuvarande analys &r begransad till
konsekvenserna for berérda myndigheter. Skogsindustrierna anser att en genomgaende analys
av vad en nollvision faktiskt kommer att innebara krévs innan miljomalet faststélls.

Forskning

Skogsindustrierna anser att ett storre sammanhallet nationellt forsknings- och
utvérderingsprogram &r av stor vikt for att sskerstéla den biologiska mangfalden och
effektivisera den naturvard som genomfors. Det kan ge en vetenskaplig grund for kommande
revisioner av rodlistan och en utveckling av anvénda naturvardsstrategier och metoder i
skogslandskapet.
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