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SKGS - Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet - vill lamna f6ljande synpunkter pa
rubricerade betéinkande.

Allmant

Vixthuseffekten ar ett globalt problem. Handel med utsldppsritter for koldioxid syftar till
att reducera koldioxidutsldppen pé ett kostnadseftektivt sitt. EUs handelsdirektiv &r
begriansat geografiskt och till ingdende verksamheter. Trots det anser vi att handel med
utslidppsrétter under vissa forutsdttningar kan vara ett styrmedel som leder till att de mest
kostnadseffektiva atgdrderna genomfors.

Det dr dock synnerligen angeldget att handelsdirektivet infors 1 Sverige pa sadant sétt att
svensk industri inte missgynnas jaimfort med sina konkurrenter i 6vriga EU. Redan det
forhallandet att inga ldnder utanfoér EU deltar 1 handelssystemet innebir att industri vars
konkurrenter finns i resten av vérlden far en kraftig konkurrensnackdel. Det géller stora
delar av den svenska basindustrin, som har viktiga konkurrenter i Asien, Nord- och
Sydamerika. Det ar viktigt att utredningen noga foljer hur fordelningsforfarandet
genomfors i Ovriga ldnder och har beredskap for att anpassa de svenska reglerna sé att
svensk industri inte missgynnas.

Tiden tills handelssystemet skall trida i kraft ar knapp. For de industriféretag som ingér i
handelssystemet ar det nddvindigt att sa snabbt som mojligt fa detaljerade och praktiska
regler for tilldelningen klarlagda.

Box 16006 « 103 21 Stockholm « Tel 08-762 72 60 » Fax 08-611 71 22



Skogen och Kemin

Gruvorna och Stalet

Péverkan pa elpriset
Handelssystemet riskerar att leda till kraftigt hojda elpriser sa som det nu utformats.

Ett regelsystem maste skapas sa att kostnaden for utsléppsritter inte paverkar
prisséttningen av el pad Nordpool. Utsléppsritter 4r en miljokostnad som laggs pa
fossilbaserad elkraft. En producent av fossilbaserad elkraft som bjuder in en viss volym
kraft till Nordpool skall gora detta utan paldgg av kostnaden for inkdpta utsléppsrétter.
Kraftproducenternas nettoinkdp av utsldppsritter skall redovisas till en myndighet sé att
antal och pris klart framgéar. Den kostnaden skall sérredovisas pa elkonsumenternas
rdkningar pd samma sétt som nu sker for elcertifikaten.

Tillstand

Vi har inget att erinra mot forslagen om forutséttningar och villkor for tillstdnd.
Forutsattningar for verksamhetsutdvare att kunna ansdka om tillstdnd maste dock skapas
omgaende. Foretagen bor enligt var uppfattning ges mojlighet att ansoka om tillstdnd innan
den tillfalliga lagen trader i kraft den 1 juli 2004. Ans6kningarna kan vara prelimindra och
vid behov kompletteras i efterhand i enlighet med lagens krav.

Tilldelning

En verksamhetsutdvare som ansokt om tillstand fore den 30 september 2004 skall enligt
lagforslaget tilldelas utsldppsritter motsvarande genomsnittet av utslappen 1998 - 2001
gratis. Samtidigt skall fordelningen av utsléppsritter meddelas verksamhetsutovaren senast
den 30 september. Det forefaller inte mojligt for myndigheterna att klara av att fordela
utsléppsritter till samtliga ingdende i handelssystemet om man kan ansdka om tilldelning
fram till den 30 september, samtidigt som alla skall veta sin tilldelning vid samma datum.

Vi foreslar déarfor att ansokningsforfarandet for saval tillstand som tilldelning inleds snarast
sd att det kan avslutas den 1 september. D4 har anldggningar en rimlig mojlighet att veta
sin tilldelning den 30 september.

Vi delar utredningens uppfattning att det skall finnas en mojlighet att utnyttja benchmark
vid tilldelning av utslappsritter. Forutsittningarna &r dock mycket olika i olika sektorer.
Benchmark som fordelningsmodell kan enligt var uppfattning endast utnyttjas for mycket
likartade processer och verksamheter. Forslaget att anldggningar som ligger under
medelvérdet skall erhalla utslédppsritter motsvarande anldggningens faktiska utslapp medan
anlidggningar som ligger 6ver medelvardet skall erhalla utsldppsritter motsvarande
medelvérdet dr inte acceptabelt. Anvéndes benchmark for fordelningen bor det genomforas
sa att alla anldggningar erhéller utslappsritter motsvarande medelvirdet for sektorn eller
del av sektorn.

Vi anser vidare att i de fall nér processgaser fran stalindustrin anvénds som brénsle i
kraftvirmeverk skall de utslédpp av vaxthusgaser som orsakas av forbranning av
processgasen betraktas som processrelaterade utslapp och inte som energirelaterade
utslépp. Detta eftersom mingden processgas som uppstar vid stalframstéllning och som vid
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en senare forbranning ger upphov till utsldpp av vixthusgas ar direkt relaterad till médngden
stdl som produceras genom jarnmalmsreduktion. Darfor skall ocksa stdlindustrin tilldelas
samtliga utsldppsritter som ir relaterade till processgasen.

Om tilldelningen overstiger det totala antalet tillgéngliga utsléppsratter enligt riksdagens
beslut skall enligt utredningsforslaget en proportionell neddragning ske. Handelssystemet
innebér for den internationellt konkurrensutsatta industrin en kostnad och forsdmrad
konkurrenskraft. Om en neddragning av antalet utsldppsrétter maste tillgripas anser vi att
den bor ske utanfor den konkurrensutsatta sfaren, dvs i forsta hand energisektorn.

Ingdende anldggningar

Forbranningsanldggningar med en tillford effekt pd mer an 20 MW omfattas av
handelsdirektivet. Definitionen av tillford effekt méste klargoras i lagtexten. Enligt vér
uppfattning bor det vara den effekt som pannanldggningen dr dimensionerad for som utgor
grans for deltagande.

Ovrigt

Delegationen har valt att 1 det delbetdnkande som nu 4r féremal for remissbehandling inte
ta stédllning till tre ytterst centrala omraden for hur utsldppshandeln kommer att paverka de
ingdende industriféretagens konkurrenskraft. Det giller frigan om utfirdande av
utsléppsritter samt handelssystemets forhallande till Miljobalken och koldioxidskatten.

Utfardande

Utsléappsratterna skall enligt var uppfattning utfardas for vart och ett av aren 2005 - 2007
vid tilldelningen. Utsléppsritter maste kunna flyttas fritt mellan anldggningar inom samma
foretag eller koncern. De foretag som tilldelas utslédppsrétter maste saledes forfoga 6ver
dessa dven om en anldggning laggs ned. Utsléppsritter skall alltsé inte kunna éterkallas
som en f6ljd av minskad produktion eller att en anlédggning lagts ned.

Miljébalken

Genom inforandet av Miljobalken blev dven energiaspekterna inom en industriell
verksamhet direkt provningspliktiga. Energibesparande atgarder i en verksamhet blir
saledes provningspliktiga och sddana (positiva) dndringsatgiarder kan 1 normalfallet ocksa
leda till att hela verksamheten maste provas.

Om energieffektivitetskravet bibehills for de verksamheter som omfattas av
handelsdirektivet skulle saledes atgédrder for att indirekt minska CO2-utsldppen bromsas
upp eller rent av forhindras pa grund av kravet pé att dtgidrderna forst méste
tillstdndsprovas. Tillstandsprovningen skulle kunna leda till att atgdrder maste vidtas som
gor att intentionerna med handelssystemet omintetgors.

Om kravet pd energieffektivitet finns kvar i Miljobalken och utnyttjas vid faststillande av
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villkor innebér det att kriteriet pa kostnadseffektivitet fringés. Det leder ocksa till att
handelssystemet delvis sétts ur spel.

Vi anser att kravet pa energieffektivitet och fornybara bréanslen tas bort ur Miljobalken for
de anldggningar som omfattas av Handelsdirektivet.

Koldioxidskatten

Utredningen anger flera argument for att ta bort koldioxidskatten for verksamheter som
omfattas av handelsdirektivet.

- styreffekten forstdrks inte utan leder endast till att svenska foretags konkurrenskraft
forsdmras

- svensk beskattning inom handelssystemet kan leda till att det europeiska utslappsmaélet
nés till hogre kostnad

- handel med utsléppsritter kan antas vara ett effektivare styrmedel dn koldioxidskatt och
det ar principiellt oldmpligt att ha dubbla styrmedel

Vi instdimmer i detta och vill sirskilt understryka vikten av att inte missgynna svenska
foretag genom att dubbla eller tredubbla styrmedel bibehélls.

Stockholm den 27 januari 2004

Marie S Arwidson Tomas From Owe Fredholm Hakan Murby
Skogsindustrierna SveMin Plast-&Kemi- foretagen Jernkontoret
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