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Utsldppshandel med koldioxid startar den 1 januari 2005 inom EU. Handeln omfattar
bland andra energisektorn och basindustrierna. Systemet innebér att den som sléapper ut
koldioxid skall inneha utsléppsrétter motsvarande utsldppen. Stérsta delen av de ut-
sléppsrétter varje aktér inom systemet behdver, kommer att erhallas gratis i en nationell
tilldelning till respektive anldggning. Dérfér blir den direkta kostnaden fér CO2 utsléppen
relativt férutsdgbar och mdéjliq att hantera fér anldggningségarna.

Problemet

Dagens elpris baseras pa det pris som noteras pa den Nordiska elbérsen (Nordpool) —
dar den sist omsatta megawattimmen satter priset for all omsatt kraft. Borsens dagsnoter-
ingar styr aven prisforvantningar pa alla langre kontrakt saval de via borsens termins-
marknad eller motsvarande bilaterala fysiska kontrakt. Den nordiska produktionen domi-
neras i dag till fullo av ett fatal stora producenter. Kraftproducenterna lever i en milj¢ dar
man inte ar beroende av direkta relationer med kunder. Kunder kan valja att handla via en
icke kraftproducerande leverantor, en leverantér som dock i sin tur maste sakra sin kraft
via borsen. Detta galler aven for kraftbolagens interna marknadsavdelningar — en medve-
tet vald strategi for att lata kunderna forsta att saval langa som korta kontrakt ar relatera-
de till priser férvantade pa bdérsen utan koppling till producentens egna genomsnittliga
verkliga produktionskostnader.

Utslappshandeln som medfér att marginalproduktion med fossila branslen blir betydligt
dyrare riskerar darfor att leda till kraftigt 6kade elpriser. Under sa gott som hela aret ar el
pa marginalen producerat i kolkondensanlaggningar, som darmed blir prissattande pa el-
marknaden. Elproducenternas kostnad for utslappsratter dverfors da inte bara pa kolkon-
dens utan appliceras fullt ut aven pa all koldioxidfri elproduktion, som vatten- och karn-
kraft. Dartill kommer att kraftféretagen kan salja sina fritt erhallna utslappsrattigheter for
att pa marginalen kunna belasta elpriset med CO2 kostnaderna fran all fossilt producerad
el. Vid ett pris pa utslappsratter pa 10 €/ton (marknadspriset dec 2003 ar 12-13€/ton) kol-
dioxid kan elpriset komma att stiga med 7 €/ MWh (700 kg CO2/MWh kolbaserad el). | det
Nordiska systemet ar ca 98 % av kraftproduktionen i praktiken fri fran kostnader av CO2,
vattenkraft/karnkraft/vindkraft/fossilkraft.

De etablerade producenterna har vidare officiellt annonserat att de inte har intresse av att
bygga ny kapacitet av betydelse de narmaste aren. Marknadsmassigt har de etablerade
kraftproducenterna inget intresse av att bygga ut kapacitet utan snarare ett intresse av att
sakerstalla att dyr marginal produktion alltid tillférs marknaden.



Power market — Nordic area (Nordpool) - With Emission costs of €10/ ton = € 7/ MWh
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Konsekvenser

CO2 ar ett globalt problem och vi stdder internationella stravanden att hitta stabila och ef-
fektiva styrsystem som bidrar till att reducera utslappen av vaxthusgaser. Vi ar beredda
att betala den verkliga kostnadsdkningen (0,14 €/ MWh) som utslapp av CO2 medfér, men
inga overvinster till kraftbolagen.

En allman prishojning med 7 €/ MWh (nastan 7 ore/kWh) betyder for en lagenhetsinneha-
vare ca 200 SEK/ar och for en villadgare ca 2 000 SEK/ar och medfér pa marginalen ett
minskat utrymme for annan konsumtion.

For den elintensiva industrin ar en prisdkning pa el om 7 ére/kWh helt oacceptabel och
skulle kraftigt féorsamra industrins konkurrenskraft och darmed aven situationen for alla
hushall som direkt och indirekt ar beroende av en rimlig utkomst fran dessa industrier.
Flera foretags verksamhet skulle allvarligt hotas. Den totala elférbrukningen i basindustrin
(skogen, kemin, gruvorna och stélet) i Sverige uppgar till ca 40 TWh per ar.

En prisdkning pa elkraft med 7 6ére/kWh skulle 6ka kostnaderna med 2 800 miljoner SEK
per ar. For enskilda foretag kan en sadan prisdkning exemplifieras med ett tidningspap-
persbruk. For att tillverka ett ton tidningspapper kravs ca 2700 kWh elkraft. En prisdkning
med 7 6re/kWh betyder att kostnaden for ett ton tidningspapper stiger med 170 SEK. Det
motsvarar i stort fraktkostnaden fran Nordamerika till Europa. Ett Nordamerika som liksom
andra marknader utanfér EU valt att avsta fran Kyoto-avtalet och darmed starker sin kon-
kurrenskraft.

For kraftindustrin betyder en prisokning med 7 6re/kWh samtidigt att nettointakterna fran
CO2-fri produktion pa den nordiska marknaden stiger med ca 26 miljarder kronor! Dessa
miljarder ar endast en O6kad vinst for kraftproducenterna utan incitament att minska CO2
utslappen.




Handel med utslappsratter avser att stimulera till de mest kostnadseffektiva atgarderna for
att sdnka utslappen av CO2. D& den treariga forsoksperioden inom EU innebar en stark
regional begransning samtidigt som reglerna for handel med utslappsratter efter denna
forsta period fortfarande ar obekraftade befarar vi en kortsiktig ovilja att investera i mins-
kade CO2 utslapp inom kraftindustrin samt att ett visst s.k. utslappslackage till lander
utanfor EU kommer att ske. Inget av dessa skeenden framjar syftet med handelssystemet
— att kostnadseffektivt minska CO2- utslappen till atmosfaren.

Tankbar 16sning

Ett regelsystem maste skapas sa att kostnaden for utslappsratter inte paverkar prissatt-
ningen pa Nordpool. Da forst kan en omotiverad formogenhetséverforing fran elkonsu-
menter till elproducenter undvikas.

En I6sning kan sOkas i det svenska systemet for elcertifikat. Elcertifikat utfardas till produ-
center av fornybar elproduktion, tex vind och bioenergi. Elcertifikaten saljs sedan pa el-
certifikatsmarknaden. Alla elkonsumenter (med undantag av energiintensiv industri) mas-
te inneha en viss andel elcertifikat. Marknaden for elcertifikat ar skiljd fran elmarknaden
och darmed paverkas inte elpriset av priset pa elcertifikat. Konsumenterna far en rakning
fran elleverantoren dar elpriset ar angivet liksom priset for elcertifikaten.

Elcertifikaten ar en kostnad som laggs pa fornybar elenergi. P4 samma satt ar utslapps-
ratter en miljokostnad som laggs pa fossilbaserad elkraft. En producent av fossilbaserad
elkraft som bjuder in en viss volym kraft till Nordpool skall géra detta utan palagg av kost-
naden for inkdpta utslappsratter. Kraftproducenternas nettoinkdp av utslappsratter skall
redovisas till en myndighet sa att det klart framgar antal och pris. Kraftproducenternas
genomsnittliga pris Over aret skall sarredovisas pa elkonsumenternas rakningar pa sam-
ma satt som kostnaden for elcertifikaten. Kunden kan da vélja att handla med den kraft-
producent/leverantdr som bl.a. har Iagst paslag (egna verkliga kostnader) for CO2.

Ovan angivna I6sning ar ocksa i harmoni med det senaste tillagget till EU:s elmarknadsdi-
rektiv. Dar fastslas att en ursprungsmarkning av el ska inféras i medlemsstaterna som bl
a skall omfatta en kvantifiering av hur mycket fossil CO2 som emitterats till atmosfaren
som foljd av elleveransen. Denna redovisning ska ske till konsument och torde ge tillforlit-
lig information som kan anvandas for att bestamma den verkliga CO2- kostnad som ur-
sprungsproducenten haft. For att sakerstalla det nya systemet kravs en Overvakande
myndighet med skarpa sanktionsmgjligheter.

En nordisk kommission sammansatt av parter fran hela elmarknaden, inklusive tung indu-
stri och privatkonsumenter, och foretratt av statliga foretradare bér under varen 2004 till-
sammans kunna utarbeta en solid modell for detta. Allt for att det svenska samhallet ges
forutsattningar for fortsatt god tillvaxt bl.a. baserat pa en langsiktigt livskraftig basindustri
och att elanvandarna finner det legitimt att bidra till det primara malet med utslappshan-
deln.



Carbon dioxide and Electricity: Two Different Markets

Separate markets = transparent Regulated = transparent
Open regional Environmental markets National National
markets regulated regulated

The power price is a result : of two separate markets +
one monopoly service + taxes.

If carbon dioxide costs are treated as environmental compliance costs, then only the “real” cost of purchased allow-
ances may be passed through. The solution lies in a simple adjustment like the German Feed in EEG System or the
RECS system.

Kalla: CEPI, Confederation of European Paper Industries
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