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Skogsindustrierna har beretts mojlighet att limna synpunkter pa FlexMex2- utredningens
betinkande “Handla f6r battre klimat”, SOU 2003:60.

Vi instdimmer 1 Svenskt Naringslivs yttrande och vill dessutom framfora f6ljande.

Sammanfattning

» Tilldelningen skall gynna verksamheter med 14ga utslidpp per producerad enhet och
darfor baseras pa det specifika utsldappet av koldioxid, dvs. kg koldioxid per ton
produkt (avsalumassa plus papper). Den tilldelade mdngden utsldppsratter rdknat i ton
erhalls genom att multiplicera med en antagen produktion for perioden 2005 — 2007.
Om tilldelningen skulle baseras pa totala utslapp bor basperioden vara 1995 — 1998.

» Utslappshandeln far en oacceptabel paverkan pé elpriset pa det sétt elproducenter nu
agerar med marginalkostnadsprissittning pa en oligopolmarknad. Elmarknadens
funktionssitt maste ses over och atgarder vidtas for att eliminera denna effekt av
handelssystemet.

* Mottryckskraftanldggningar bor tilldelas utsldppsritter sa att kapaciteten i dessa kan
utnyttjas fullt ut.

* En konsekvensanalys och samordning av alla styrmedel inom energi- och
klimatomréadet bor genomforas.

» Atgirder som frimjar flexibilitet och likviditet i handeln bér genomforas.
Mojligheterna att 14gga till gaser och verksambheter eller att undanta verksamheter bor
hallas 6ppna. Krediter fran gemensamt genomforande (J1), mekanismen for ren
utveckling (CDM) och sénkor bor utnyttjas inom ramen for handelssystemet.



Skogsindustrin dr bra for svensk ekonomi

Massa- och pappersindustrin dr en betydelsefull del av den svenska ekonomin. Branschens
bidrag till handelsbalans och sysselséttning ar avgorande for landets valfard. Varje ar ger
skogsindustriprodukter over 100 miljarder kronor i exportintdkter och insatsvarorna hdmtas sa
gott som helt frin hemmamarknaden. Produktionen baseras i huvudsak pa massaved och
sagverksflis fran svensk skog. Anviandningen av returpapper 0kar. Skogsbruket och
produktionsenheternas lokalisering dr en forutséittning for en levande landsbygd.

Efterfragan pa papper véxer i virlden med ett par procent per ar. Produktionen av papper i
Sverige har i princip goda forutséttningar att kunna 6ka i ungefar samma takt som den globala
efterfrdgedkningen.

Vixande skogsindustri dr bra for klimatet

Skogsbruk och skogsindustri bidrar pa ett kraftfullt sétt till att Sveriges kolbalans forbattras.
Skogen och skogsindustrin ingar 1 ett uthlligt kretslopp. Koldioxid binds i bdde den vixande
skogen och 1 produkter av trd och papper. Den svenska skogen binder varje ar lika mycket
koldioxid som sldpps ut fran alla transporter i Sverige och fran hela basindustrins férbrukning
av brinsle. Forutsittningen dr att skogen skots sa att tillvdxten Gverstiger avverkningen och att
virkesforradet stindigt 6kar. Erséttning av fossilbaserade produkter med
skogsindustriprodukter bidrar till minskade utsldpp av koldioxid. Efter anvindning i
funktionella applikationer kan sedan trématerialets eller papperets energiinnehall utnyttjas
som erséttning for fossila brianslen. En skogsindustri som véxer dr dirmed en forutsittning for
okad anvéndning av biobrinsle som ersétter fossilt brénsle.

En viixande skogsindustri 4r bra for klimatet. Atgirder som syftar till att minska utslippen av
koldioxid kan saledes fa motsatt verkan om de leder till att skogsindustrins tillvixt hdmmas.

Handel med utslappsritter kan vara ett bra styrmedel

Handel med utsldppsritter kan vara ett kostnadseffektivt sitt att uppfylla Kyotoavtalet.
Avgorande dr dock om handel med utsléppsritter 1dggs ovanpa andra styrmedel eller inte.
Den svenska skatten pa koldioxid &r vésentligt hogre 4n i resten av virlden. For att
utsldppshandel skall vara ett for industrin godtagbart styrmedel maste koldioxidskatten
avskaffas for de sektorer som omfattas av utsldppshandel. Utslappshandeln maste ocksé
utformas sa att den ger utrymme for tillvaxt.

Ytterligare konsekvensanalyser dr nddvandiga

De analyser som genomforts av bland andra FlexMex2- utredningen om handelssystemets
paverkan pé elpriset dr mycket illavarslande. Analyser frén flera oberoende kéllor visar
entydigt att elpriset oavsett produktionsform riskerar att kraftigt 6kas, som en konsekvens av
att elproduktionen i det nordiska kraftsystemet prissétts pd marginalen, dvs av kolbaserad
kondenskraft. I det virsta scenariot stiger priset med 15 — 20 6re per kilowattimme. Varje ores
hojning av elpriset betyder for den svenska skogsindustrin 200 miljoner kronor i 6kade
kostnader. For enskilda skogsindustriforetag motsvarar ett dre pa elpriset flera ars
16nehdjningar. Aven om utsléppsritterna fér ett enhetligt pris inom hela EU-omradet



snedvrids konkurrenskraften inom handelsomradet som en f6ljd av paverkan pa elpriset.
Kostnaderna for ett vedbaserat tidningspappersbruk i Sverige 6kar visentligt mer an for ett
returfiberbaserat tidningspappersbruk pa kontinenten, eftersom den vedbaserade produktionen
1 Sverige kriver storre elatgang. Forutsdttningarna for foretag vars konkurrenter aterfinns
utanfor EU-omrédet skulle ocksa drastiskt forsdmras.

Néamnda effekt kan rimligen inte ha forutsetts av kommissionen. Elmarknadens funktionssitt i
detta avseende mdste ses dver och atgirder som eliminerar risken for utslippshandelns
genomslag pé elpriset oavsett produktionsform bor genomforas innan handelssystemet trader i
kraft. Man kan ha skl att tro att ytterligare oviantade effekter av icke onskvért slag visar sig
nir forslaget utsitts for fortsatta analyser, eller i vérsta fall sedan det inforts. En mekanism for
att undanrdja systemfel — “avbugga”- ser vi dérfor som en nddvéndig forutsittning for att ga
igdng med en testperiod fran 2005. Vi befarar att alltfor stor skadeverkan kan uppstd om man
skulle avvakta med korrigeringar till testperiodens slut.

Vi vill dessutom starkt understryka utredningens konstaterande om behovet av en
konsekvensanalys och samordning av alla de styrmedel pa energi- och miljdomradet som ar i
kraft eller foremal for utredning.

Tilldelning av utslappsritter skall gynna verksamheter med laga
utslapp per producerad enhet och ge utrymme for expansion

Delegationens forslag att basera tilldelningen pa absoluta utslédpp speglar inte en anlédggnings
energi- eller koldioxideffektivitet. Tilldelningen bor enligt var uppfattning gynna
verksamheter med l4ga utslépp per producerad enhet och dirfor baseras pa det specifika
utsléppet av koldioxid, dvs. kg koldioxid per ton produkt (avsalumassa plus papper).
Direktivtexten 6ppnar for en sadan mojlighet vilket flera ldnder inom EU planerar att utnyttja.
Skogsindustrierna foreslar nedan en mekanism for att konvertera specifika utslapp till de
absoluta tal som krivs for att 6verblicka tilldelningens effekter.

Svensk massa- och pappersindustri har kommit langt nir det giller energieffektivisering och
de svenska anldggningarna tillhor de frimsta i varlden. Massa- och pappersindustrin har tidigt
- redan under 70- och tidigt 80- tal - genomfort ett stort antal atgérder for att reducera
anvindningen av fossila branslen och ddrmed utslédppen av koldioxid. Utsldppen av koldioxid
vid tillverkning av ett ton papper i svenska bruk dr visentligt ldgre &n utsldppen vid
tillverkning av ett ton papper i kontinentala bruk. Utredningens forslag till tilldelningsmodell
ger svenska massa- och pappersbruk en konkurrensnackdel. Det giller savél i jamforelse med
andra branscher vid tilldelningen i Sverige som 1 jamforelse med massa- och pappersindustrin
i andra lander. Tillvédxten riskerar att sjunka och skogsindustrins forutsittningar att bland
annat genom ett aktivt skogsbruk bidra till att koldioxidhalten i1 atmosfaren balanseras
forsamras.

En absolut tilldelning av utsléppsritter ger inte utrymme for expansion. Modellen riskerar att
kraftigt fordyra investeringar for 6kad produktion eller foradling genom att vixande enheter
tvingas kdpa utsléppsritter. Pa sikt riskeras stagnerande produktion och nedldggning av
verksamhet.

Mot bakgrund av ovanstdende bor tilldelningen baseras pd genomsnittligt utsldpp av koldioxid
per ton produkt (specifikt utsldpp). Den tilldelade mingden utsldppsritter rdknat i ton erhdlls
genom att multiplicera med en antagen produktion for perioden 2005 — 2007. Om




tilldelningen skulle baseras pé totala utsldpp anser vi att basperioden skall dndras till
fyradrsperioden 1995 — 1998. vilket pa ett battre sétt tar hidnsyn till tidiet genomforda atgirder
in den av utredningen foreslagna basperioden.

Bubblans storlek

Med undantag for el- och viarmesektorn dr de branscher som ingér i handelssystemet utsatta
for internationell konkurrens. Det maste beaktas nér bubblans storlek faststélls. Inom ramen
for den totala utsldppsmangd — 24 Mton — som delegationen foreslar svarar massa- och
pappersindustrin for 2,2 miljoner ton. Var beddmning &r att den av oss foreslagna
tilldelningsmetoden baserad pé specifika utsldpp skulle innebira att tilldelningen av
utsléppsritter till massa- och pappersindustrin skulle behdva 6kas med 0,3 miljoner ton, till
2,5 miljoner ton.

Utredningen har beddmt den statistiska osdkerheten 1 underlaget till 4 miljoner ton. Ett tilligg
till bubblan har gjorts med hélften — 2 miljoner ton — av den mdjliga underskattningen. Om
den statistiska osékerheten visar sig vara storre én sa, bor bubblan 6kas motsvarande.

Det dr nodvandigt att tillrackligt stor volym utsladppsratter finns tillgédngliga for nya
verksamheter. Reglerna for nya verksamheter dr oklara och bor snarast klarldggas.

Tilldelningsforfarandet far inte hdmma produktionen av
mottryckskraft

Massa- och pappersindustrin producerar arligen ca 4 TWh mottryckskraft (néstan 10 génger
produktionen av vindkraft). Ytterligare 1,2 TWh skulle kunna ha producerats i befintliga
anlidggningar. Ett optimalt utnyttjande av virmeunderlaget skulle betyda ytterligare 1,5 TWh
mottryckskraft.

For att producera mottryckskraft krdvs en merinsats av bransle, jamfort med om enbart
processens virmebehov skall tdckas. Fossilt brinsle dr ofta marginalbrinsle. Mottryckskraft
baserad pa fossila brinslen ger upphov till utslipp av koldioxid. Produktionen av
mottryckskraft dr dock koldioxideffektiv jamfort med alternativet, som pa marginalen i det
nordiska kraftsystemet ir kolkondens. Okad mottryckskraftproduktion, dven om produktionen
baseras pé fossila brinslen, dr i sjdlva verket ett sétt att undvika koldioxidutslépp.

Mottryckskraftanldggningarna dr en integrerad del av tillverkningsprocessen. Beroende pa
olika virmebehov i olika delar av processen forses ofta turbiner med en eller flera
avtappningar mellan hogtryck och lagtryck. De industriella mottryckskraftanldggningarna kan
dérfor inte ingé i en benchmark i energisektorn.

Om produktion av mottryckskraft fordyras genom att utsléppsritter méste kopas kommer det
att pdverka mottryckskraften negativt. Det skulle strida mot andan i direktivforslaget om
CHP.

Mottryckskraftanldggningar bor tilldelas utsldppsritter sd att kapaciteten i anldggningen kan
utnyttjas fullt ut.




Skapa forutsattningar for okad likviditet 1 utslappshandeln

Delegationen foreslér att Sverige inte skall utnyttja de mojligheter direktivet ger att lagga till
verksamheter eller att undanta verksamheter frdn handelssystemet. Vi anser tvirtom att
Sverige bor hélla dessa mojligheter 6ppna sa ldnge som vi inte kdnner till hur andra 14nder
genomfor direktivet.

For den internationellt konkurrensutsatta industrin édr det viktigt att utsldppsritterna far ett sé
lagt pris som mojligt, inte minst med tanke pé konsekvenserna pa elpriset. Darfor maste
krediter fran gemensamt genomforande (JI), mekanismen for ren utveckling (CDM) och
sankor kunna utnyttjas inom ramen for handelssystemet.

Stockholm den 14 augusti 2003
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