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Remissyttrande: Underlag infor riksdagens prévning om
villkoren ar uppfyllda for stangning av Barsebacks andra
reaktor.

De fyra branschorganisationerna inom Skogen och Kemin, Gruvorna och Stélet,
SKGS, har beretts tillfdlle att ge synpunkter pa rubricerad remiss och har valt att
gora det gemensamt.

SKGS vill forst och fraimst framhalla att for basindustrin ar;
e clenergi en rdvara,
o clkostnaderna en stor kostnadspost och mycket hogre én for andra
industrigrenar,
o tillgang till en tillforlitlig elforsérjning forutsittningen for fortsatta
investeringar i Sverige och
e clpriset en avgorande konkurrensfaktor.

Samtidigt kan SKGS konstatera att de fyra branscherna star for ndrmare
e 25 % av Sveriges export,
e 35 % av tillverkningsindustrins investeringar och
e forddlar totalt ca 40 TWh el i sina processer, vilket utgor ca 70% av hela
industrins elbehov.

SKGS slutsats dr att samtliga villkor som Riksdagen stéllt upp infor en stdngning
av Barsebick 2 inte har uppfyllts enligt féljande:
o cffektbalansen dr mycket svag och en effektbristsituation dr 6verhidngande,
o clpriset kommer att stiga och paverka basindustrins konkurrenskraft
negativt,
e nytillkommande elproduktion, i form av vind och biobrinsle, dr dyrare och
ger hogre elpriser én vad elintensiv industrin kan béra,
e miljomissigt blir det en forsdmring da marginalelen idag utgors av
kolkondenskraft fran Danmark, Tyskland och Polen.

SKGS anser att det inte gar att stinga Barsebédcks andra reaktor utan att allvarligt
dventyra basindustrins framtid 1 Sverige. SKGS kréver dérfor att regeringen for en
langsiktig trovérdig energipolitik, da ett robust elforsorjningssystem som ger
konkurrenskraftiga elpriser dr grundldggande for framtida industriinvesteringar.
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Irrelevanta villkor da elanvandningen och effektbehovet 6kar

Elanvidndningen 6kar inom hela samhéllet och fortsdtter &ven att 6ka inom
tillverkningsindustrin. Den senaste kortsiktsprognosen fran Energimyndigheten,
ER 20:2002, visar att behovet kommer att 6ka med 1,7 TWh till 56,8 TWh ar
2004, jamfort med 55,1 TWh ar 2001, motsvarande 1 % per ar. Prognosen bygger
pa Konjunkturinstitutets beddmningar fran oktober 2002. Utdver detta planeras ett
antal storre enskilda industriprojekt inom basindustrin, sdsom Stora Enso:s
utbyggnad av pappersproduktionen i Kvarnsveden och Scanraffs nyinvestering i
ytterligare raffinering av miljobranslen, vilka kommer att ha ett ytterligare behov
av elenergi inom en snar framtid. Bdda dessa investeringar sker med modernaste
miljoteknik sévil vad géller energieffektivitet som miljoméssigt i 6vrigt. For att
minska koldioxidutsldppen inom basindustrin arbetas d&ven med processalternativ
som ocksd kommer att 6ka behovet av elenergi. Basindustrin vill fortsatt
expandera i Sverige.

Darfor &r det irrelevant att diskutera om villkoret for avveckling av Barsebick 2 i
form av att motsvarande elenergi har tillforts marknaden eller uppnétts genom
eleffektivisering &r uppfyllt eller ej. Behovet av elenergi har 6kat kraftigt och
fortsitter att 6ka jamfort med de bedomningar som gjordes vid den politiska
uppgorelsen for fem ar sedan. Samhéllsutvecklingen under de senaste fem &ren
har visat pa en 6kad elefterfragan pa i storleksordningen 1 % per ar. Det
kortsiktiga energiprogrammet har lyckats fa fram ny elproduktion i motsvarande
storleksordning i enlighet med de beddmningar som bédgge konsultrapporterna
gor. Detta betyder dock inte att Barseback 2 kan stéllas av idag. Vi behdver mer
produktionstillskott i Sverige, inte mindre. Problemet dr nimligen ocksé att den
nya tillkommande elproduktionen, i form av vind och biobrénsle, dr dyrare och
ger hogre elpriser dn vad den elintensiva industrin kan bara for att vara
konkurrenskraftig.

Alla produktionsslag som klarar hoga sakerhets- och miljokrav
ska fa anvandas

Effektbehovet har ocksa okat kraftigt de senaste dren samtidigt som stora delar av
effektreserven har tagits ur marknaden. SKGS reagerar darfor kraftigt pé att vi i
Sverige medvetet avvecklar elproduktion som gor att vi ndrmar oss en allvarlig
effektbristsituation. Detta kommer att sl& pd elpriser och 6ka risken for
bortkoppling. P4 sikt dventyras industrins konkurrenskraft och framtida
investeringsmojligheter i1 Sverige. Marginalerna finns inte ldngre i det nordiska
elsystemet. Under de senaste dren har vi haft en extremt gynnsam situation med
vattenkraftsproduktion som slagit rekord. Att situationen i dag dr mycket allvarlig
med stor sannolikhet for en energibristsituation i mars/april har de flesta blivit
varse och de extremt kraftiga prisokningar detta medfort. Detta visar hur kinsligt
det nordiska elproduktionssystemet dr for meteorologiska fordndringar och vilka
dramatiska prisokningar vi fér vid ett torrdr. Samtidigt dr det viktigt att podngtera
att &ven under ett s k "normalt &r av nederbord” &r bade Norge och Sverige i
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behov av import av el. El som miljomaissigt dr simre dn den el som produceras i
Sverige och Norge.

En fortida avveckling av kirnkraften kommer forutom att leda till ett kapital-
sloseri dven att fororsaka 6kade koldioxidutsldpp. Principiellt har inte basindustrin
ndgra synpunkter pa vilket produktionsslag for el vi anvénder i Sverige, sé linge
vi kan kopa el till konkurrenskraftiga priser.

Basindustrin anser att regering och riksdag ska stélla hoga sidkerhets- och
miljokrav pé elproduktionssystemet och sa ldnge dessa kan uppfyllas bor samtliga
produktionsslag fa anvéndas.

Effektbrist slar hart mot basindustrin

Villkoren for en avveckling av Barsebéck 2 dr att stingningen inte far ha en
patagligt negativ effekt for bl a effektbalansen.

SKGS bedomer att risken for elavbrott vid en kall vinterperiod dr 6verhdngande.
Sannolikheten att hamna 1 en bristsituation &r stor enligt Svenska Kraftnéts
senaste rapport om effektbalansen infor vintern 2002/2003. I rapporten
2002-10-01 fran Svenska Kraftnit stdr sammanfattningsvis att ” effektbalansen
kan klaras under forutsdttning att alla stora produktions- och éverforings-
anldggningar dr intakta, att en tillrdcklig import kan dstadkommas samt att
forbrukningen halls tillbaka pd frivillig vig till f6ljd av hoga priser pa markanden
och eventuellt genom uppmaningar i media. Skulle nagon vdsenlig del av dessa
forutsdttningar inte uppfyllas eller skulle en kraftig kéldperiod intrdffa under en
ldng tid sd torde det inte vara mojligt att undvika bortkoppling av elférbrukare” .

Detta konstaterande giller 1 &r nér Barsebédck 2 ar inkopplat och situationen skulle
saledes forsvagas med 600 MW infor ndstkommande vinter. SKGS kan inte se
nagra tecken pa att effektbalansen kommer att forbéttras pa kort sikt. Roterande
bortkoppling kan séledes bli ett faktum, vilket bade ger upphov till sdkerhets-
risker, stora samhillsekonomiska och foretagsekonomiska forluster samt en
forsamrad miljo.

Storningar av industriella processer ger upphov till onormala miljéutsldpp i bl a
form av storre koldioxidutslapp. For ett stort antal processindustrier betyder dven
ett mycket kort elavbrott, pad ndgon sekund, manga dagars eller veckors stillestand.
Detta betyder mangmiljonforluster 1 utebliven forsiljning och risker att forlora
kunder. Ett elavbrott vid string kyla i t ex ett raffinaderi dir produkterna stelnar i
ledningarna och sitter igen pumpar m m, eller i ett stalverk dar smiltan stelnar
och maste spettas loss for hand, r ett arbete som tar veckor innan produktionen ér
igang igen.

Konsulterna fran J&W gor dock bedomningen att det finns fysiska resurser for att
forhindra en effektbrist och hinvisar bl a till det 1dngsiktiga forslag som Svenska
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Kraftnit presenterat for att 10sa effektproblematiken. Men SKGS vill poéngtera
att den tankta 16sningen fullt ut ska vara pa marknaden ar 2008 och inte infor
kommande vinter 2003/2004. Enligt Svenska Kraftnét kan ndgon pataglig verkan
av detta forslag intraffa forst om 2 till 3 &r. SKGS anser inte att det finns ndgon
anledning att ifrdgasétta Svenska Kraftnits bedomning angéende effektbalansen.

Industrin och néringslivet samt hela samhallet &r 1 dagsldget helt beroende av
fungerande datasystem, vilka dr avhidngiga av tillgéng till tillforlitlig el. Man
borjar diskutera el-kvaliteten for att klara driften av olika it-processer, vilka visar
sig vara mycket kdnsliga for fordndringar i spanningen och diarmed létt kan slas
ut. SKGS anser att konsekvensanalyser bade ur samhéllsekonomisk och
foretagsekonomisk synvinkel bor goras av denna kénslighet.

Basindustrin kan inte utgora Sveriges effektreserv

Négra enstaka foretag har slutit avtal om att kunna sdlja tillbaka el om priserna gar
Over vissa nivaer. Intresset fran kraftindustrin att sluta denna typ av tilliggsavtal
har déremot varit mycket begrénsad. Tanken &r att industrin kan ges en mojlighet
att reagera pa prisnivén och forsoka ddmpa efterfragan och samtidigt tjina pengar
pa att dra ned produktionen. Detta dr givetvis ett val foretagen kan gora utifran
konjunktur- och lagersituationen och mdjlighet att styra eller dra ned pé
processerna. Industrins mal dr givetvis i forsta hand att utnyttja sitt investerade
kapital maximalt for att vara sa effektiv och konkurrenskraftig som mojligt.
Darfor ar aterforsiljning av el enbart en mojlighet for industrin att ddmpa
prishdjningar vid tillfélliga effekttoppar. I projektet Industribud har framkommit
att ca 1000 - 1500 MW ér den niva som industrin skulle kunna dra ned, vilket bor
jamforas med industrins totala effektbehov pd ca 9000 MW. Industrin har ett
jamnt uttag under i princip hela aret. Dessa siffror ska jimforas med den hogsta
effekttoppen pa 27 000 MW 1 februari 2001. De stora fluktuationerna beror framst
pa den stora méngd elvirme som é&r installerad i Sverige.

Basindustrin kan pa intet sitt vara effektreserven for Sveriges totala elbehov.

Sverige kan inte forlita sig pa import av el

Fran basindustrins synvinkel finns inga principiella problem med att el
importeras, men vi dr vil medvetna om de flaskhalsar som finns bdde betréffande
overforingskablar och begransningar i det exporterande landet. Detta gor att
SKGS ér oroade for den reella mojligheten att importera vid en effektbrist-
situation. Problemet med elimport &r dock att den elen dr dyrare och leder till
hogre utslédpp dn vad vi normalt producerar. Sverige kan inte forlita sig pa import
vid en extrem situation da sannolikheten &r stor att vara grannlédnder ocksa
befinner sig i samma situation. Detta samtidigt som dven véra grannlédnder
monterar ner produktionskapacitet i allt snabbare takt. Svenska Kraftnét skriver i
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sin rapport att ’Samtidigt leder utvecklingen i angrdinsande linder till minskade
mojligheter till export till Sverige”.

Industrin anser att flaskhalsar i ledningsnéten till andra l&nder gor att det inte gar
att forlita sig pa utlandsk produktion for att klara bristsituationer. Trots att den
europeiska elmarknaden dr sammanlénkad med forsdljning av el dver grinserna &r
fortfarande mer &n 95 procent av den svenska elférbrukningen producerad i
Sverige.

SKGS anser dven att avtal som rader betrdffande utlandskablar gor att
produktionsbolagen har mojlighet att styra prissituationen. Industrin anser darfor
att samtliga utlandsforbindelser borde koordineras av systemoperatdrerna, for att
fa en tillit till elpriset. Ett 6kat importbehov kommer dven att driva upp prisnivén
pa spotmarknaden, vilket pé sikt minskar den svenska basindustrins
konkurrensfordel, da vi historiskt haft l4gre elpriser d4n kontinenten. Sa ar ddremot
inte situationen for nérvarande dé priserna dr mer 4n tredubbelt sa hoga pa
NordPool i jaimforelse med Tyskland. (2003-01-02: 27 EUR/MWh i Tyskland jfr
med NordPool 100 EUR/MWh.) De senaste veckornas situation maste dock
betraktas vara extrema men risken dr mycket stor for bestdende elpriser pa en hog
nivd som en elberoende industri inte kan betala. Priserna maste snarast tillbaka till
en mer rimlig niva som avspeglar produktionskostnaderna for att inte undergriva
trovirdigheten till marknaden.

Oro for alltfor snabb prishdjning

Villkoren for en avveckling av Barsebéck 2 dr att stingningen inte far ha en
patagligt negativ effekt for bl a elpriset och tillgdngen pa el till industrin.

I princip samtliga nya elavtal som den elintensiva industrin ingar har
spotmarknaden som referens. Enligt en delutredning till Industribud framgar att
det dr mindre 4n 30 % av elanvdndningen bland basindustrin som har fasta avtal
utan referens till spotmarknaden. Rapporten fran J&W fastslar, utan att de har
varit 1 kontakt med nagon fran industrin, att elintensiv industri inte ar kinslig for
pristoppar pa spotmarknaden. Detta &r fel, da en stor del av foretagen har delar av
sin portfolj exponerad till spotpris. J&W drar ocksa slutsatsen att den generella
prishdjning som beddms ligga pé i storleksordning 0,5-2 % 1 samband med en
avveckling, inte uppenbart skulle innebéra att prisnivan for industrikunder héjs, da
marknadsmekanismernas funktion skulle forhindra detta. For SKGS ér detta ett
rent teoretiskt resonemang om en ideal marknad som inte existerar. Spotpriset &r
det som idag giller som referens vid i princip samtliga prisavtal och sjélvklart
drabbar prishdjningar dven industrin.

SKGS ér vdl medveten om att pa en avreglerad elmarknad kommer priserna att
utjdmnas och basindustrin kommer att fortsitta att effektivisera for att klara av
detta. Prish6jningen bedomdes vara 0,5 6re/kWh 1 samband med stdngningen av
Barsebick 1, enligt konsultrapport i samband med Elkonkurrensutredningen.
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Varje ettoring betyder diremot mangmiljonbelopp for vissa av vara
exportindustrier. Exempel &r ett tidningspappersbruk dér ett 6re 6kat elpris
motsvarar tva ars lonedkningar, eller Eka Chemicals 1 Alby dér ett 6re motsvarar
kostnadsdkningar pd 60 000 kr/anstélld.

Konsultrapporterna frin AF och J&W skiljer sig frimst 4t betriffande
beddomningarna av hur elpriset pa elmarknaden paverkas om en produktionsenhet
pa 4 TWh tas ur drift. Givetvis dr paverkan beroende av de faktiska
omstdndigheterna sasom vatér eller torrar. Fran SKGS kan vi bara konstatera att
dven den minsta prisokning pé ca 0,5 6re /kWh slér kraftigt pa 16nsamheten for
vissa av vara industrier. Och talar vi om tiotals 6ren/kWh, eller en fyrdubbling av
priset som vi upplever idag, sa kan det i forodande effekter pa produktionen och
investeringsviljan inom hela basindustrin i Sverige.

Enligt SKGS ér tidsaspekten mycket viktig for att ge basindustrin mojlighet att
hitta effektiviseringsmdjligheter och klara den internationella konkurrensen.
Denna prisharmonisering bor 4ga rum utan ensidiga prishdjningar till f6ljd av att
produktion tas ur drift i fortid av politiska skal.

Energieffektivisering en sjalvklarhet for industrin

I olika sammanhang framfors synpunkter pa att industrin méste kunna
effektivisera sin anvidndning av el. Inom basindustrin &r el en rdvara och som har
beskrivits ovan ar det en stor kostnadspost. Av rena Ionsamhetsskal ar
effektivisering en viktig och stindigt padgéende process inom vara industrier. Det
ar riktigt som J&W framhaller att det i samband med utredningen om langsiktiga
avtal gjordes négra konsultstudier som visade pa en total potential av
energibesparing pa mellan 2-5 TWh till en uppskattad kostnad av 12 miljarder
kronor. Tyviérr tar inte J&W upp kostnadsaspekten nir de 1 sin slutsats konstaterar
att basindustrin skulle kunna stirka sin konkurrenskraft pa sikt om basindustrin
fick en viss prishdjning och dirmed genomforde dessa effektiviseringsatgérder.
Denna slutsats dr naiv.

Sjalvklart arbetar vi inom industrin med att genomfora foretagsekonomiska
energieffektiviseringar och de stora effektiviseringsatgiarderna har vi mojlighet att
genomfora i samband med nyinvesteringar. Men d& maste vi ha en néringspolitik
som ger langsiktig trovardighet. Och grundldggande for detta dr ett robust
infrastruktursystem med en elforsorjning som ér tillforlitlig till konkurrenskraftiga
priser.

SKGS vill slutligen konstatera att samtliga villkor som Riksdagen stillt upp infor
en stangning av Barsebéck 2 inte har uppfyllts. Vi har hér inte berdrt
miljéaspekten men dar har biagge konsultrapporterna kommit till i princip samma
slutsats att miljo blir sdmre.
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SKGS anser dirfor att det inte gar att stdinga Barsebicks andra reaktor utan att
allvarligt dventyra basindustrins framtid i Sverige. Sverige maste i stéllet fa en
langsiktigt trovardig energipolitik som leder till att ny elproduktion kommer till 1
det nordiska systemet.

Héakan Murby Owe Fredholm
Jernkontoret Plast- & Kemiforetagen
Jan Remrod Tomas From
Skogsindustrierna Svenska Gruvforeningen
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