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En ny renniringspolitik
- Oppna samebyar och samverkan med andra markanviindare
SOU 2001:101

Skogsindustrierna har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerad remiss. Foljande
synpunkter giller for de markdgande foretagen Holmen, Korsnds, SCA och Stora
Enso samt totalt 80 massa- och pappersforetag med 31 800 medarbetare samt 240
sagverksforetag med 12 000 medarbetare.

Sammanfattning

Skogsindustrierna anser att

o utredningsforslaget innebir en rattighetsforskjutning med svaroverskadliga
konsekvenser for markdgarna

o renndringslagen inte behdver delas upp 1 tva lagar

o forslagets konsekvenser for andra niringar och befolkningsgrupper inte ar
tillrackligt utredda

o dndringsforslagen 1 Skogsvardslagen inte ska genomforas pa grund av bristfalliga
konsekvensanalyser

o Lénsstyrelserna dven fortséttningsvis ska ha ansvaret for att bestimma maximalt
renantal

o det dr utredningens bristfélliga sammanséttning som lett till att erforderliga
konsekvensanalyser inte har blivit utforda

Skogsindustrierna foresprékar utveckling av samraden 1 stéllet for detaljreglerande
lagstiftning. Som underlag for samraden foreslar Skogsindustrierna att metoder

utvecklas for framstillning av ekologiskt baserade renskotselplaner, samt framtagande

av modernt utbildningsmaterial om ren- respektive skogsnéringarna.

Skogsindustrierna anser att utredningens forslag i sin nuvarande utformning inte ska
genomforas.
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Lag om renskotselritt

I betdnkandet har kommittén diskuterat om forslaget innebér en rattighetsforskjutning
1 forhallande till gdllande ratt. Kommitténs slutsats ar att forslaget inte innebér en
sadan rattighetsforskjutning. Skogsindustrierna delar inte kommitténs uppfattning.
Hogsta Domstolen har i det s. k. skattefjéllsmalet (NJA 1981:1) konstaterat att
renskotselrédtten dr och har varit uttémmande reglerad i lag alltsedan den forsta
rennéringslagens tillkomst 1886. HD har vidare konstaterat att 1886 ar lagstiftning
inte heller innebar en forsdmring av den rétt samerna kan antas ha haft innan lagens
tillkomst. Tvartom var lagstiftarens syfte just att uttommande reglera de rittigheter
och skyldigheter renskdtande samer hade vid utévande av sin niring och att framja
samernas och renskoétselns intressen. Det finns sdledes inget underlag for kommitténs
antagande att renskotselrédtten behover stirkas for att den skall f4 samma styrka som
fore 1886 ars lagstiftning.

Skogsindustrierna anser sdledes att kommitténs forslag innebar en
rattighetsforskjutning eftersom renskotselrdtten forstarks 1 forhallande till gdllande
rennéringslag. Problemet ar att renskotselritten och dganderdtten, som bada ar viktiga
och grundlagsskyddade réttigheter, konkurrerar med varandra. En forstdrkning av
renskotselrdtten maste darfor foregis av en djup och noggrann analys av vilka
konsekvenser forstarkningen far for andra niringar och befolkningsgrupper. En sddan
analys saknas nistan helt i utredningen.

Aven forslaget att ppna samebyarna for icke renskdtande samer innebir en
rattighetsforskjutning. Antalet samer som kan utnyttja riattigheter 1 renskotselritten,
som inte dr direkt knutna till renskotseln, kan komma att 6ka hogst betydligt, fran ca
2 500 till ca 19 500. Sadana rattigheter &r t ex rétt till jakt och fiske, rétt till vedbrand
for husbehov och ritt till virke for familjebostad. Réttighetsforskjutningen
uppkommer genom att man tillerkénner de icke renskdtande samerna denna rétt, mer
an etthundra &r efter den forsta rennéringslagen. Kommittén redovisar inte nagra
barande skl for forslaget och inte heller nagon analys av vilka konsekvenser detta
kommer att fa for konkurrerande intressen och andra befolkningsgrupper. Trots att
forslaget innebér en rattighetsforskjutning mellan tva grundlagsskyddade rittigheter,
ndjer sig kommittén med att kort konstatera att trycket mot jakt och fiske inte kommer
att 6ka i ndgon storre utstrackning, eftersom nya samebymedlemmar sannolikt redan
1dag jagar med stod av upplételser. Kommittén redovisar inte nagot stod for detta
antagande och Skogsindustrierna kan darfor inte bemoéta detta pad annat sétt &n att vi
inte alls delar kommitténs uppfattning.

Tva lagar

Det ar Skogsindustriernas uppfattning att det saknas anledning att som kommittén
foreslagit dela upp rennaringslagen 1 tva lagar. Det motiv som kommittén angivit,
motiverar inte en sddan uppdelning. Renskoétselrdtten dr som sadan etablerad och
behover inte regleras i en egen lag. En uppdelning riskerar att utan ndgon egentlig
nytta bryta sonder en redan fungerande och vedertagen lagstruktur.
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Samrad

Skogsindustrierna har positiva erfarenheter av de samrdd som dgt rum mellan
renskotare och storskogsbruk i flera ar. Samraden har byggt upp kunskaperna om
respektive niringar och har priaglats av kompromissvilja.

Skogsindustrierna menar att det dr dessa goda exempel och erfarenheter som bor ligga
till grund for lagstiftningen och inte de mer begransade exempel som finns pé
motsatsen. Balanseringen av renniringens och skogsédgarnas behov bor ske 1 lokalt
utvecklade samrad. Det finns en klar risk att den detaljreglering kommittén foreslagit
kommer att innebéra, att de konflikter som dnda kan finnas mellan renskotare och
skogsbruk forstarks och att konstruktiva samradslosningar forsvaras inom de omraden
dédr samradet idag fungerar bra.

Vi dr varma foresprikare for det goda exemplets makt och forordar punktstdd till de
omrdden dér det behdvs, 1 stillet for detaljreglerande lagstiftning Gverallt.

Skogsbrukets utvecklade rutiner for ekologiska landskapsplaner (”landskap” innebér i
dessa sammanhang omréden p& minst 10.000 hektar eller 100 km?) har visat sig vara
en bra grund for samrdden. Motsvarande ekologiska landskapsplaner for renskotselns

behov skulle tillfora ett vardefullt underlag. Helhetsperspektivet dver landskapet ér
viktigt eftersom det reducerar behovet av detaljreglering.

Renskotselomridet

Oavsett hur framtida spelregler for gemensamt brukande av markerna formuleras, ar
det nédviandigt att det klargors var reglerna ér applicerbara. Skogsindustrierna stoder
darfor tillsdttandet av en gransdragningskommission.

Forslag till andringar i SVL

14§ SVL Om avverkningsanméilan

Forslaget att avverkningsanmailan ska innehalla uppgift om vad skogsdgaren avser
gora for att tillgodose renniringens intressen inom hela renskétselomrédet leder till en

omfattande 6kning av byrdkratin.

Anmadlan bor 1 stéllet referera till resultat av samradsmoten, dir helhetsperspektivet
over landskapet ligger till grund for 6verenskommelser mellan parterna.

20§ SVL Om samesamrad

Forslaget innebér att samradsplikten skulle utokas till hela renskotselomradet frén att
tidigare ha géllt endast aret-runt-markerna.
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Idag samréder storskogsbruket inom hela det nuvarande renskotselomradet. En
utvidgning av omréadet for samradsplikt enligt forslaget, skulle innebéra att tvingande
samrad ska genomforas for en avsevirt storre areal dn 1 nuldget. Skogsindustrierna har
goda erfarenheter av de samrad som 1 dag genomfors 1 hela det nuvarande
renskotselomridet. Vi ser inga skal till att lagstifta om ndgot som redan fungerar vil,
det skulle ge fel signal till det frivilliga arbete som laggs ned pa att skapa
samforstdndslosningar 1 renskotselomradet.

Grénsdragningskommissionens arbete blir avgorande for hur stora effekter foreslagen
andring skulle fa.

21§ SVL Om begrinsning eller forbud mot avverkning

I forslaget till ny 21 § redovisas vad som giller om en berdrd sameby vid samrad
enligt 20 §, dvs. inom hela renskotselomradet, motsitter sig avverkning inom visst
omrade. Skogsvardsstyrelsen har dé att préva om beslut om begrénsning eller forbud
mot avverkning ska meddelas med hédnsyn till rennédringens intressen. Sddant beslut
ska meddelas om avverkningen medfor sddant vasentligt bortfall av renbete, att
samebyns mdjlighet att bedriva rennéring inom berdrd del av samebyns betesomride
avsevdrt forsvaras. Dessutom anser vi att begreppet “berdrd del” 1 forslaget dr mycket
begransande. Betestillgangen kan inte bara bedomas inom det enskilda
avverkningsobjektet, utan ses 1 ett storre sammanhang. Beslut kan dven meddelas om
avverkning avsevirt forsvrar sedvanlig samling och flyttning av renhjord inom
berdrd del av samebyns betesomrade.

Eftersom Skogsindustrierna dr foresprakare av utvecklat samrad och det goda
exemplets makt anser vi att den av kommittén foreslagna 21 § 1 skogsvardslagen ar
overflodig.

Skogsindustrierna vill med eftertryck betona de svarigheter som infoérandet av en
sadan bestimmelse kan medfora for bedrivandet av ett rationellt skogsbruk.
Bestammelsen innebdr att samebyar kan forhindra eller 1 vart fall avsevért fordroja
avverkningar 1 stora delar av Norrland.

Med kidnnedom om handldggningstiderna hos forvaltningsmyndigheter och
forvaltningsdomstolar finns det all anledning att anta, att avverkningsplaneringen
kommer att avsevirt storas i Norrland och att en betydligt stérre miangd
avverkningsplanerade trakter kommer att kridvas for att sdkra skogsindustrins
forsorjning. Forhandlingar mellan séljare och kdpare kommer att férsviras om det vid
avtalets undertecknande inte gér att sdga nér avverkning faktiskt kan komma till stand
och 1 vilken omfattning den kan komma att fa.

Det ar ocksa tveksamt om det med den foreslagna 21 § 1 Skogsvardslagen éverhuvud
taget kommer att vara mojligt att teckna kontrakt om avverkningsritt. Kontrakten fér
enligt lag inte 16pa langre &n fem &r och det kan inte forutsdttas att samrédet och den
forvaltningsrattsliga provningen 1 alla instanser &r klar inom denna tid. Under alla
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forhallanden kommer det bli svért att tillimpa det i samband med dessa kontrakt
etablerade systemet med omedelbar utbetalning av dellikvid till sdljaren. De
foreslagna fordndringarna kommer med all sannolikhet att padverka kop och
forsdljning av skogsfastigheter 1 negativ riktning.

§31 SVL Om anpassning av skogsbruket till rennéringen

Den generella regeln 1 SVL om hinsyn till renndringens intressen foreslas preciserad
och utokad si att vinterbetet far ett tydligare skydd. Hiansynen utokas i forslaget till
kvarlimnande av trad (tidigare tradsamlingar) och till generellt hinsynstagande vid
markberedning, godsling och dikning. Det preciseras att det ar tillgangen till
marklavbete och trddlavbete som vésentligen ska bibehdllas samt att samling och
flyttning av renar inte onddigtvis fir forhindras.

Alla avvikelser fran normal markberedning, bestandsanldggning och gddsling leder
till 6kade kostnader och lagre avverkningsmojligheter pa kort och ldng sikt. De
positiva effekterna pd markvinterbetet efter avverkning, ér inte tillrackligt belysta i
utredningen. En mer dynamisk bedomning av markvinterbetets utveckling efter
avverkning gor att behovet av att statiskt skydda markvinterbete minskar betydligt.

Kostnader

Utredningen har tagit mycket létt pd de kostnader som fororsakas av forslaget. Den
praglas starkt av franvaron av konsekvensanalyser for de som skulle drabbas i olika
avseenden av de foreslagna fordndringarna. Genom att enbart beakta kostnader for
utbildning och information, har alla férdyringar 1 ndringsverksamhet undvikits.

Skogsindustrierna har gjort en uppskattning av effekter och kostnader som kan drabba
skogsnéringen. Den indikerar avsevirda merkostnader om utredningens forslag
genomfors.

Statens kostnader for markinldsen, vid anvindning av utredningens bedémning av
utfall, kan komma att uppga till 2-4 miljarder kronor.

Den kortsiktiga minskningen av arligt avverkningsuttag pa 600.000-1.200.000 m3sk
avloses av en varaktig minskning pa 1-2 miljoner m3sk per ar. I det korta perspektivet
innebdr detta ett nettovardebortfall for skogsdgarna pa 90-180 miljoner kronor per ér,
samt ett bortfall pa 130-260 miljoner kronor per ar som underlag for lokala
skogsentreprendrer 1 Norrlands inland. Nuvérdet av detta uppgar till 1,7-3,4 miljarder
kronor for den kommande 30-arsperioden.

Dartill kommer extra kostnader for virkestransporter, avverkning som tvingas till
andra arstider, lagerhantering, lagerskador, temporira avverkningsforbud, ojdmn
resursanvandning, gddslingsforbud och import av virke pé i storleksordningen 400-
800 miljoner kronor per ar.
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Bortfallet av inhemskt producerad avverkningsvolym ger en forlust i exportviarde av
fardiga industriprodukter pa 0,7-1,4 miljarder kronor arligen.

Grundliga konsekvensanalyser méste goras och konstaterade effekter 1 olika
avseenden maste vigas mot de fordelar som forvantas uppnds enligt utredningens
forslag. Givetvis forutsétts detta ske med utnyttjande av den kvalificerade kompetens
som finns att tillgd, bland annat hos de stora skogsidgarna.

Mot bakgrund av ovanstiende dr det Skogsindustriernas bestimda uppfattning att
utredningens forslag inte bor genomforas.

Forvaltning och renniringsadministration

Utredningen foreslar att Sametinget ska ta over ansvaret for att ange maximalt
renantal och att 6vervaka att det inte 6verskrids. Detta frantar markégarna varje grad
av paverkan pa hur manga renar det ska fa finnas, vilket dr oacceptabelt.

Uppgiften bor kvarstd hos Lansstyrelsen.
Utredningsarbetet

Slutligen vill Skogsindustrierna framfora allvarlig kritik 1 tvd avseenden mot hur
kommitténs arbete har bedrivits.

1. For det forsta anser vi att utredningen har varit felaktigt ssmmansatt.
Storskogsbruket, med ansvar for omfattande skogsmarksarealer i
renskotselomridet och mangarig erfarenhet av fungerande samrad med
renskdtarna, borde ha haft en given plats i kommitténs expertgrupp. Trots
upprepade pastotningar forvagrades storskogsbruket denna medverkan i
utredningsarbetet. Utredningen har heller inte tagit hansyn till framforda
synpunkter och inlimnat faktamaterial. Som en foljd av detta ar utredningen
behiftad med en uppenbar brist pa konsekvensanalyser for de effekter foreslagna
forandringar skulle medfora.

2. For det andra anser vi att regeringens beslut att utoka kommittén med tre
ledamoter 1 slutet av utredningstiden, dr minst sagt markligt. Sarskilt som de
nytillsatta ledamoterna inte pétagligt tillférde ny kunskap till utredningsarbetet och
dessutom inte kunde sédgas utgora ett neutralt tillskott av olika asikter.
Forfaringsséttet ar anmarkningsvirt nér fyra av utredningens ursprungliga 7
ledamoter inte delar utredningens slutsatser, utan inkommer med en gemensam
reservation.

SKOGSINDUSTRIERNA

Stefan Wirtén
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