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Remiss av betiinkandet (SOU 2002:9) Skatt pa avfall idag och i framtiden

Sammanfattning

Skogsindustrierna anser att

o ytterligare styrmedel avseende industrins avfallshantering inte &r befogat

e en skatt pa forbranning av avfall for att styra mot dyrare behandlingsalternativ utan
miljovinst dr en samhallelig otjénst

e Dbefrielse frdn en eventuell forbranningsskatt for avfall som ér biobrénslen ska inte kopplas
till EUs avfallsforbranningsdirektiv

¢ en hojd avfallsskatt som sannolikt skulle bli resultatet av en forbranningsskatt ar
oacceptabelt

e deponering av biobridnsleaska bor vara befriad fran avfallsskatt.

Helhetssyn

Skogsindustrierna, som har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade betidnkande,
konstaterar inledningsvis att antalet regler och ekonomiska styrmedel inom avfallsomridet
Okat markant under senare ar bade genom ensidigt svenska beslut och beslut fattade inom EU.
Regelsystemet har ddrmed blivit mycket komplext och kan snarast liknas vid ett lappticke.
Den med Miljobalken inforda avfallsdefinitionen har ocksa medfort att restprodukter som
ateranvinds eller dtervinns nu omfattas av regelsystemet. Trots att huvudsyftet torde vara att
styra hushallens avfallsstrommar medfor regelsystemet och de ekonomiska styrmedlen en
omfattande administration och kostnader for industrin, som inte ldngre kan anses st i rimlig
proportion till eventuell miljorisk. Avfallshanteringen vid storre industrianlaggningar provas
dessutom individuellt av Miljodomstol eller ldnsstyrelse vilket mojliggor en ldngtgaende
styrning.

Skogsindustrierna efterlyser en helhetssyn och forenkling vad géller regleringen av
avfallshanteringen och ser inga skél varken till att det infors nya styrmedel eller att befintliga
styrmedel skérps.

Forbrinningsskatt
Enligt kommittédirektivet (2001:13) ska utredaren analysera de miljomassiga och ekonomiska

konsekvenserna av en eventuell skatt pd forbranning av avfall. Ndgot klart syfte med en
eventuell forbranningsskatt pa avfall har emellertid inte uttalats i direktivet. I betdnkandet



forutsitts emellertid att skatten ska vara avfalls- och miljopolitiskt motiverad och inordnas i
en gron skattevixling. Enligt utredaren ska en eventuell skatt inte primért syfta till att minska
avfallsforbranningen utan snarare tillse att ocksa andra och dyrare avfallsbehandlingsmetoder
i hogre grad utvecklas och utnyttjas. Skogsindustrierna finner ett sddant syfte oacceptabelt -
speciellt mot bakgrund av att det i utredningen ocksa konstateras att avfallsforbranning ur
miljosynpunkt kan bedémas som nira likvardig med vil fungerande biologisk behandling.

Utredningen har i sina analyser utgéatt fran att en eventuell forbrdnningsskatt ska omfatta dven
industrins avfallsforbranning. Som skél anfors bland annat att ett generellt undantag for
industrin skulle kunna fa snedvridande konsekvenser gentemot annan avfallsforbrianning. Vid
en industri syftar dock avfallsforbranningen till att f6rutom att ta hand om det egna avfallet
aven till att generera virme och/eller el for den egna processen medan avfallsforbannings-
anldggningen genererar energi for leverans pa fjarrvirmenétet. Dessa syften konkurrerar
normalt sett inte med varandra. Skogsindustrierna delar inte uppfattningen att industrin ska
omfattas av en eventuell skatt. For enskilda foretag kan en skatt komma att sla hart. Inom
skogsindustrin dr t ex returpappersbruken genom sina relativt stora avfallsméngder speciellt
utsatta (se nedan).

Betidnkandet visar att det finns risk att en skatt pa forbranning av avfall skulle kunna styra
utvecklingen mot ett ur miljosynpunkt sdmre alternativ. Utredaren foreslar déarfor att nivan pé
avfallsskatten vid deponering ses dver. Inforandet av en forbranningsskatt kommer séledes
sannolikt att medfora en minst lika stor hdjning av denna avfallsskatt.

I betédnkandet konstateras att industrins kostnader for en eventuell skatt antingen méste
kompenseras genom 6kade priser pa produkterna eller tas ut pa foretagets vinstmarginal.

For en exportinriktad tillverkningsindustri som skogsindustrin dr det omdjligt att kompensera
okade kostnader genom prisokningar. Kostnadsokningar maste saledes biras av foretaget
vilket kan leda till en forsdmrad konkurrenssituation. Det fortjénar att papekas att it ex
Finland &r industrins egna deponier undantagna fran deponiskatt och ndgon forbranningsskatt
har inte diskuterats.

Utredaren har forutsatt att en eventuell skatt inte ska omfatta forbranning av jungfruligt
biobrénsle eller avfall som &r att betrakta som rent biobrinsle. Detta dr en nddvandig
avgransning. Skogsindustrierna anser dock inte att en avgransning kan kopplas till undantagen
1 EUs Avfallsforbranningsdirektiv sdsom utredningen foreslar eftersom varken direktivet eller
sannolikt den svenska lagstiftningen vid inforandet av forbranningsdirektivet kommer att i
detalj tydliggora vilka skogsindustriella avfall som kan anses undantagna fran direktivet.
Tillimpningen av lagstiftningen i miljddomstolarna kommer 1 stéllet bli avgdrande.

Konsekvenser for skogsindustrin av en forbrinningsskatt pa avfall

Skogsindustrin skulle berdras av en eventuell forbranningsskatt dels genom det avfall som de
anvéinda produkterna ger upphov till dels genom det avfall som uppstar vid tillverknings-
processerna.

I betdnkandet har forutsatts att hushallsavfall och ddrmed ingdende anvédnda pappersprodukter
skulle omfattats av en eventuell forbranningsskatt. Vi tolkar betdnkandet sa att en eventuell
samfOrbranning av utsorterat returpapper (hdrmed avses alla slag av anvénda pappers-
produkter) 1 en fastbrénslepanna skulle omfattas av undantaget for biobranslen. En eventuell



koppling av definitionen till undantag i EUs avfallsforbranningsdirektiv skulle emellertid
innebdra att 4ven denna forbranning skulle beskattas.

Den 6vervidgande delen av de pappersprodukter som konsumeras i Sverige omfattas av
producentansvar genom forordningarna avseende producentansvar for returpapper respektive
for forpackningar. For kontorspapper finns ett frivilligt &tagande om insamling och
atervinning.

Returpapper dr en viktig ravara for svensk skogsindustri och framfor allt anvénda tidningar
importeras for att ticka behovet. Detta innebér att det vore 1 industrins intresse att &nnu storre
kvantiteter kunde insamlas for materialatervinning, forutsatt att detta skulle kunna ske pa ett
kostnadseffektivt sitt och med garanterad kvalitet pa materialet.

Den idag uppnidda insamlingsgraden ligger dock sannolikt nira den niva som dr ekonomiskt
och miljomaissigt rimlig att na. En skatt pa forbrinning av avfall skulle darfor endast medfora
ett marginellt tillskott av pappersprodukter for materialdtervinning. Skogsindustrierna vill
dock poédngtera att det dr viktigt att den nuvarande hdga insamlingsgraden och
materialdtervinningen kan bibehallas. En forutsittning hérfor dr att huvudmannaskapet for
insamlingsverksamheten fortsatt ligger hos producenterna. Hirigenom kan insamlingen
utformas sa att materialets kvalitet sdkerstills till konkurrensmaéssiga priser.

Vid sorteringen av det insamlade returpapperet uppstér avfall som skulle omfattas av en
eventuell forbrinningsskatt. Kostnaden hérfor skulle enligt betinkandet tickas av befintliga
”forpackningsavgifter mm”. Enligt var bedomning skulle emellertid de 6kade kostnaderna
behova tas ut genom de till skogsindustrin knutna materialbolagen och anvidndarna av
returpapperet.

Vid tillverkning av massa och papper nyttjas stor del av det avfall eller snarare de
restprodukter som uppkommer vid tillverkningsprocessen som brénslen i fabrikernas
fastbrianslepannor. Restprodukterna dr biobrénslen och utgors fraimst av bark och andra
tradrester som avskiljs i processen som sé kallat rejekt samt slam fran fabrikernas
reningsanldggningar. Vid de tillverkningslinjer som anvéinder returpapper som ravara
innehaller rejekten till ungefar lika delar fiberrester och rester fran plastkassar etc. Vissa bruk
avsvirtar returfibermassan varigenom det astadkoms en kvalitetshdjning av massan genom att
tryckfirg samt utslitna fibrer avléigsnas. Aven detta slam, sa kallat avsvirtningsslam,
forbranns 1 brukens pannor. Forbranningen av samtliga ovanstaende restprodukter svarar for
en stor del av fabrikernas energibehov. Som exempel kan ndmnas att forbranningen av de
olika slammen svarar for 8 % av fabrikens virmeenergibehov vid ett av de bruk som tillverkar
tidningspapper utgdende fran dels vedfibrer dels returpapper.

Andelen organiskt material i ovanstaende slam som forbrédnns uppgar vanligen till 60-80%
och torrhalten till ca 40%.

Enligt Skogsindustriernas uppfattning &r bark, fiberrejekt och slam fran renings- och
avsvirtningsanldggningar biobrénslen. Enligt betdnkandet skulle séledes dessa avfall vara
undantagna fran en eventuell skatt. Huruvida myndigheternas framtida tillaimpning av EUs
avfallsforbranningsdirektiv kommer att innebédra samma definition &r oklart och kommer som
tidigare ndmnts forst avgoras genom praxis i Miljodomstolarna.



En eventuell avfallsforbranningsskatt skulle dirmed kunna berdra de bruk som anvénder
returpapper som ravara dels genom skatt pa avsvartningslammet dels pé plastandelen i
rejektet. Rejektandelen vid sddana bruk uppgar till ca 10 % av intagen méngd returpapper
varfor kostnaderna for en skatt skulle kunna bli betydande. Dessa bruk skulle ddrmed ocksé
drabbas av hoga kostnader genom att pannorna méaste anpassas till avfallsforbrannings-
direktivet. Det bor 1 detta sammanhang pipekas att avfall fran returpappersbruken ér
undantagna fran deponiskatt och att langtgdende materialdtervinning ar i linje med samhaéllets
onskemal.

Vid ett bruk som materialdtervinner anvdnda pappersforpackningar och tillverkar ny
forpackningskartong uppstér 40 000 ton rejekt per &r varav hilften bestar av vatten, en
fjardedel fibrer och en fjidrdedel plast. En panna planeras att byggas vid bruket for forbranning
av rejektet. Investeringskostnaden uppgér till 150 Mkr. En skatt pa t ex 400 kr/ton avfall (vét
vikt) skulle sannolikt stjélpa projektet.

Skogsindustrierna ser inte att det finns skl att infora en skatt pd forbranning av avfall 1
Sverige. I vart fall ska inte industrins forbranning av avfall som uppstar i processen omfattas
av en sadan skatt. Avfallshanteringen vid varje enskild anldggning provas av Miljodomstolen
vilket ger goda styrmojligheter.

Befintlig avfallsskatt

Enligt betinkandet kommer inférandet av en forbrénningsskatt sannolikt medféra en hojning
av avfallsskatten vid deponering. Det refereras dven till naturvardsverkets forslag med en
successiv hojning av denna skatt for sddant avfall som deponeras pa dispens.

Skogsindustrifdretagen har under senare &r minskat méngden restprodukter och avfall som
deponeras. Orsaken hartill dr framst att ett langtgaende utnyttjande ligger inom ramen for
tillstdndsvillkoren och frivilliga dtaganden t ex inom miljoledningssystemen. Ytterligare ett
skil dr de stora kostnader som anldggandet av nya deponier skulle medfora varfor man vill
hushalla med lovgivna deponeringsvolymer s& mycket som mojligt. Vissa avfallsfraktioner
maste dock deponeras 1 avsaknad av alternativa omhédndertagandemetoder. Skogsindustrierna
anser inte att det &r skéligt att hoja skatten vid deponering som en funktion av att en eventuell
forbranningsskatt ska styra mot dyrare behandlingsalternativ.

Skogsindustrierna finner det ocksa oskéligt att hoja skatten for sadant avfall som deponeras pa
dispens. Skélet till sddan deponering &r ju att det, enligt myndigheternas beddmning, saknas
kapacitet i forbranningsanldggningar eller anldggningar for biologisk behandling.

Biobriinsleaska

I betdnkandet pekas pé de svarigheter som foreligger vad giller aterforing av aska till
skogmark. Skogsindustrierna delar utredarens uppfattning om svérigheterna. Enligt var
beddmning saknas det idag ekonomiska forutsdttningar for ett storskaligt dterférande av aska
till skogsmark och kommer sannolikt s att géra inom 6verskadlig framtid. Kostnaderna for
att transportera och sprida askan i forhallande till de sma kvantiteter som enligt
Skogsstyrelsens rekommendationer kan ldggas ut pa skogsmarken medfor att terforing inte ér
ett ekonomiskt mgjligt forfarande. Ytterligare ett viasentligt problem &r att markdgarnas
intresse for att ta emot aska dr mycket svagt vilket medfor en mycket begrénsad - eller nist



intill obefintlig — marknad. Enligt Skogsindustrierna bor darfor biobrénsleaska vara befriad
frén skatt vid deponering.

Slutsatser

Skogsindustrierna efterlyser en helhetssyn inom avfallspolitiken och en forenkling av
regelsystemet. Ytterligare palagor i form av skatt vid forbrdnning av avfall kommer endast att
medfora 6kade kostnader for aktdrerna dels genom den direkta kostnaden dels genom en
hdjning av avfallsskatten vid deponering. Genom infoérandet av EUs avfallsforbrannings-
direktiv kommer forbrinning av avfall att omfattas av mycket ldngtgaende krav vilket i sig
medfor visentliga kostnader. For skogsindustrin skulle de bruk som anvénder returpapper
som rdvara vara speciellt utsatta eftersom denna hantering i sin tur genererar stora méngder
avfall.
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