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Enskild eller allmiin vig? ( SOU 2001:67)

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Skogsindustrierna har var for sig beretts
tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade betdnkande. Som foretradare for jord- och
skogsbruket, de areella niringarna, har vi valt att samstdmmigt framfora véra
synpunkter.

Overgripande synpunkter

Jord- och skogsbruket avvisar helt utredningens forslag om att Overfora
betydande delar av det allménna vignétet till enskild vighallning. Slutsatserna
rorande nyttan av okad enskild viaghallning dr grundade pa en kortsiktig och
kameralt sndv ansats, utan ndgon samtidig analys av regionalpolitiska,
ndringspolitiska eller glesbygdspolitiska strdvanden i landet.

De Ilagtrafikerade allmédnna végarna utgér enligt var uppfattning en
ofrdnkomlig del i den grundlidggande infrastrukturen i Sverige. De skapar
forutséttningar for att kunna leva och utvecklas pa landsbygden. Ménniskors
beroende av vdgen och vigstandarden har dessutom 6kat markant under senare
ar, 1 takt med att annan samhallsservice har rationaliserats och koncentrerats till
storre tatorter. Sjukvérden har stidngt och flyttat till stdrre orter, skolan é&r
indragen, affdren har lags ner, postkontoren ar stingda, myndighetskontor av
olika slag finns numera endast 1 storre samhillen. Kollektiva
transportmdjligheter har dragits in eller finns endast i mycket begrinsad
omfattning. Att pd sndvt kamerala grunder ta bort &ven denna sista kvarvarande
samhdllsservicen vore forodande.

Vi vill peka pa att utover de boende péd landsbygden och jord- och
skogsbruksnéringen - i princip fastighetsdgarna - dr det manga andra som
utnyttjar landsbygdens végar: industri, servicendringar, turism och rorligt
friluftsliv, militdr, polis och myndigheter 1 6vrigt. Déarutdver alla som bygger
och underhédller den nationella och interregionala infrastrukturen: riksvégar,
stambanor,  titorternas  fOorsorjning med  energi, teleforbindelser,
radioforbindelser, viderlekstjanst etc. Dessa “externa” anvidndare riskerar en



minskad tillgédnglighet 1 framtiden om végar skulle stingas av for
allménheten.

Svenska jord- och skogsbruksprodukter mdter en hard internationell
konkurrens pa marknaden. Langa transportavstind och hoga transportkostnader
ar handikapp som é&r givna av klimat och geografi. Ett rationellt och i rimlig
grad heltickande allmént vagnat, med tillricklig bérighet och tjélsdkert aret
runt, dr diarfor av avgorande betydelse for att ndringarna skall kunna utvecklas
och ha kvar sin bas i den svenska glesbygden.

P& landsbygden gors idag manga betydande insatser av enskilda, liksom av
samhillet inom regionalpolitiken, i syfte att utveckla sdvil traditionella som
nya ndringsgrenar, bland annat turismen. Kommunikationsmdjligheterna kan
inte tillatas bli forsdmrade och urholka den viktiga initiativkraft vigen foder.

I Riksdagens transportpolitiska beslut fran 1998 fastslogs att transportsystemet
ska utformas sd att medborgarnas och ndringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses och att transportsystemet skall frimja en positiv
regional utveckling genom att dels utjimna skillnader i mojligheterna for olika
delar av landet att utvecklas, dels motverka nackdelar av ldnga
transportavstdnd.

Enligt Skogsindustrierna och LRF kommer utredningens forslag att motverka
dessa strdvanden.

Som allt annat maste vignatet och dess olika funktioner kunna vidareutvecklas.
LRF och Skogsindustrierna uppskattar hér att utredningen gjort en dversyn av
kriterier och definitioner av véignit samt dess regelverk for finansiering,
planering och uppfoljning av vigbyggnad och underhall.

LRF:s och Skogsindustriernas svar pa Niringsdepartementets sirskilda
fragor:

Kan grinsdragningen mellan allmin vidg och enskild vig uttryckas i
trafikmdngder och ovriga trafikkaraktiristika sdsom utredningen foreslir?

Nej. En griansdragning mellan allmén vdg och enskild vig later sig inte enkelt
uttryckas 1 trafikmingder och andra karaktiristika. Det &r maénniskors
individuella behov/beroende av vigen och avsaknad av alternativ for tillgang
till samhallsservice, som avgor hur viktig en vég dr, inte hur manga fordon som
kor pd viagen. Vi avstyrker, att det nuvarande kriteriet - trafik och transporter
till allménna inrdttningar - tas bort. Likasd att begreppet " ringa men for
bygden" tas bort ur viglagen. Vi tillstyrker diremot forslaget, att en ny
bestammelse tillfors lagstiftningen, den om att vighallningen inte fir goras for
betungande for den blivande enskilda viaghallaren.



Ar de griinser for allmiin/enskild trafik som utredningen foreslir rimliga?

Nej. Vér utgdngspunkt dr att vagnitet skall fortsatt vara en kollektiv nyttighet
under ett samhilleligt ansvar. Utredningens forslag skulle etablera ett helt nytt
synsitt som vi inte kan stilla oss bakom.

Ett allmént vignét med i princip nuvarande omfattning &r en forutsittning for
att jord- och skogsbruket skall kunna bedriva sin verksamhet och for att
landsbygdens befolkning skall kunna upprétthalla en fysisk kommunikation
med samhillet i Ovrigt. Nuvarande omfattning, med dartill kopplat
bidragssystem till enskilda végar, gor att Sverige idag har ett 1 det ndrmaste helt
oppet bilvigssystem. Det dr av mycket stort virde for Sverige och ocksd en
viktig del i uppratthéllandet av allemansratten.

Valet av vighéllare

Det har redan pdpekats att valet av véghdllare miste goras utifran fler
overviganden dn enbart pd vem som skoter vigen billigast. De viktiga sociala,
niringslivs- och regionalpolitiska skélen saknas helt 1 kalkylen.

Utredningens enkla sdtt att rdkna dr belysande. Statens " vinst" uppkommer
genom en lokal anpassning av véghéllningen. Enskild védghallning berdknas
kosta ca 11 kronor per meter vidg och &r medan den &r 22 kronor per meter for
motsvarande statlig vighallning. Med foreslagen hojning av bidraget med fem
procentenheter, "for att minska overviltringen av kostnader pad enskilda”, blir
ersittningen ( eller statens kostnader) maximalt 75% d v s drygt 8 kronor per
meter. Ersdttningen utlovas garanterad i fem ar efter enskilt dvertagande av
idag allmin vag.

Samhiéllet maste naturligtvis kunna effektivisera vigunderhallet. Men enligt
var mening skall huvudalternativet vara att staten kvarstdr som dgare av vigen,
men i storre utstrackning 4n idag gora lokala upphandlingar av byggande, drift
och underhall. En sddan utveckling vill vi gdrna uppmuntra och stddja.

Utredningen foreslar att statligt frigjorda medel skall ga, inte bara till 6kade
statsbidrag till enskilda végar, utan ocksa till att battre underhalla kvarvarande
lagtrafikerade allménna vidgar. LRF och Skogsindustrierna anser forslaget
orimligt. Konsekvensen blir att enskilda forst overviltras ekonomiskt ansvar
for allmdnna vdgar och sedan indirekt skall bidra till underhéllet av
kvarvarande ligtrafikerat viagnét. Eventuella frigjorda medel méste oavkortat
gé till okade bidrag till enskilda vdgar. Det allminna vignitet dr samhillets
ekonomiska ansvar.

Med samma synsétt menar vi att tidigare besparingar i samhillsservicen maste
1 storre utstrdckning kunna aterféras som investeringar i vdgar och annan
infrastruktur, och pa si sitt mojliggora fortsatt boende och verksamhet pé
landsbygden.



Grinsen mellan allmén och enskild vig

I utredningen diskuteras upprustningsbehovet av det viagnit som foreslas bli
enskilt. Vigverket pekar pa att det dr 1 si déligt skick att det fOrst maste
atgirdas innan huvudmannaskapet éndras. Verket rekommenderar att vigen
upprustas sd att den &r farbar aret runt for fordon under 12 tons totalvikt.
Utredaren anser for sin del att upprustningsbehovet inte dr skil nog att inte
genast g vidare.

LRF och Skogsindustrierna kan sjdlvklart inte acceptera att landsbygdens
vignit skall ges en sa l14g standard. Forslaget betyder de facto en Overvéltring
av kostnader fran det allméinna till enskilda. Vi menar att ocksd landsbygdens
vagnit efterhand méste uppgraderas till den géngse standarden pé det allménna
vignitet, d v s hogsta barighetsklass, BK1. En ldgre standard skulle i praktiken
innebéra att lantbrukets och skogsbrukets transporter successivt omojliggors i
framtiden pd grund av de orationella och hoga transportkostnaderna.

Vi uppfattar forslaget som en direkt Gverviltring av kostnader pd enskilda
fastighetsidgare och boende i glesbygd. Om det ocksé varit avsikten borde det
tydligt ha uttalats i1 utredningen.

Behovet av fordndringar av bidrag och regler for enskilda viigar

Anslagen till savil allmdn som enskild vighallning har minskat betydligt under
senare ar. For skogsindustrin, som har behov av full bérighet och ett tjilsikert
vagnat aret runt, har det betytt att merkostnaderna i transporterna okat
kontinuerligt sa att de idag motsvarar 900 miljoner kronor per ar.

Dagens bidragssystem till enskild vaghéllning har heller inte kunnat ge en sa
fullgod och lingsiktig garanti som man har rétt att krdva. Bland annat har
tidigare mojligheter att f4 bidrag till birighetshdjande &tgirder slopats,
motsvarande ca 40 -50 Mkr per ar. I mitten pa 90-talet halverades ocksa de
statliga bidragen under en period, vilket ger en tydlig indikation pé
instabiliteten 1 bidragssystemet. Var slutsats ar att bidragssystemet kan passa
for enskilda fastigheters korta anslutningar till allmdn vdg, men inte for
grundstrukturen i landsbygdens végnét vilket utredningen aktualiserar.

En grins nedat for allmin vig pa 125 ADT , enligt utredningens forslag,
innebér att en stor del av den gemensamma grundstrukturen i landsbygdens
végar blir beroende av statliga bidrag. Vi anser att det riskerar att leda till
stagnation bade for végnitets fortsatta utveckling och rationalisering och for
niringar och boende pd landsbygden. Vi avstyrker sdledes de stora
overforingar som utredaren foreslar.

Vi vill ocksd peka pé att antalet forrdttningar i samband med bildandet av
viagsamfilligheter kan bli bade omfattande och kostsamma. En allmén vig som
ombildas kommer att fa konsekvenser for befintliga enskilda vdgar som



ansluter till vigen. Nya forréttningar blir nddviandiga nir nya batnadsomraden
uppstar. Antalet d&renden, uppgivna 1800 &r sannolikt kraftigt underskattade.

Vigsamfilligheterna blir ocksd fler och avsevirt storre samt med ett
administrativt mer betungande arbete. Skogsindustrierna och LRF ifragasitter
om det finns forutsittningar for detta nya atagande i glesbygden.

Vi anser att utredningen ockséa borde ha diskuterat vilka intressekonflikter som
kan uppsta i de nya vigsamfilligheterna. Vi kan se sddana uppsta kring fragor
om drift och underhall, beldggning, nyttjande etc. Den lokalt anpassade
standarden &r inte densamma for skogsbruket/lantbruket som exempelvis for
fritidsboende.

Mot ovanstdende bakgrund delar LRF och Skogsindustrierna utredarens
uppfattning om att statsbidraget till enskild véghdllning maste vara
forutsagbart, begripligt och rimligt.

Statsbidrag till enskild vighallning

Vi tillstyrker att hogsta bidragsprocent for olika vigkategorier hojs med fem
procentenheter, samt att det ocksd vid behov skall finnas mojlighet att ge
bidrag med hogre belopp. Vi delar ocksa utredarens uppfattning att det skall
vara mojligt for enskilda vighallare att infora trafikmissiga begransningar pa
vignitet av vighéllningsskil, utan att bidraget av det skélet forsvinner. Vi
avstyrker dock att nuvarande investeringsbidrag till enskild véghallning
Overfors till lansplanerna for regional transportinfrastruktur. Huvudskélet ar
anser vi , att omfattningen pa investeringsbehoven blir tydligare och dven att en
likabehandlig 6ver landet béttre tas till vara under ett eget anslag administrerat
av vigverket.

Ansvaret for broar
Vi delar utredarens uppfattning att Vigverket, vid indragning av allmén vig,

skall behalla ansvaret for broarna och dven att ansvaret for broar i det befintliga
statsbidragsberittigade enskilda vagnatet, overfors till Vigverket.
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