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Yitrande over Miljodepartementets remiss av SOU 2020:4 Vagen fill
en klimatpositiv framtid

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att yttra sig 6ver den statliga utredningen
Vagen till en klimatpositiv framtid. Skogsindustrierna anser att utredningen har gjort ett
bra arbete och belyser flera svara fragor. Vara viktigaste synpunkter ar dessa:

e Virdesatt substitutionseffekten

e Den brukade skogens klimatnytta underskattas

e Tillsatt en utredning om hur betesskadorna i skogen kan minskas

e Bio-CCS ar ett komplement till att minska fossila utslapp och far inte vara ett
krav.

For klimatet behdver man bade ha ett 1angsiktigt och mer kortsiktigt perspektiv. For
langsiktig klimatnytta behover vi sakerstalla hog tillvaxt i biosfaren. En mer Kortsiktig,
men dndock permanent nytta, ar att valja ickefossila alternativ.

Behov av o6kad substitution

For att stialla om samhallet till ett fossilfritt valfardssamhalle maste vi stilla om till att
anvanda klimatkloka material. Material som lagrar kol under sin livslangd och dessutom
ersatter ett fossilt alternativ har dubbel klimatnytta. Utredningen tar upp behovet av
O6kad materialsubstitution, dar material tillverkade av olja, kol och andra fossila material
ersatts med fornybara och biobaserade material. Men utredningen saknar konkreta
atgarder pa omradet och vill ej heller foresla att hela klimatnyttan tas in i

berakningarna.
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Skogens produkter fortsatter lagra koldioxid under hela sin livslangd. 2017 landade den
positiva klimateffekten fran den svenska skogen, och produkterna fran den, pa

93 miljoner ton koldioxid. Vill vi fa ner utslappen snabbt ska vi satsa pa 6kad
skogstillvaxt och materialsubstitution. Det ar kostnadseffektivt och vi har kunskaperna
om vilka atgarder som kravs.

Skogsnéring gor en mycket stor klimatnytta och det kan vi 6ka. Vi presenterar denna
klimatnytta i denna rapport:

Skogsnaringens klimatbidrag

Styrning och styrmedel for 6kad kolsanka och minskade vislapp i LULUCF-
sektorn

Utredningens uppdrag ar att foresla en strategi for hur Sverige ska na negativa utslapp
av vaxthusgaser efter 2045. Detta ar ett nationellt mal och strategin bor fokusera pa
storsta mojliga klimatnytta. Skogsindustrierna vill att Sverige agerar for att ha hog
verklig klimatnytta - inte nddvandigtvis maximera rapportering.

Utredningen underskattar mojligheterna med tillvaxthojande atgarder. Det fors daremot
resonemang om att det skulle kunna vara hammande for den biologiska mangfalden. Det
behover det inte vara. En klok avvagning kan vara att verkligen satsa pa kvalitet for den
biologiska mangfalden pa vissa omrdaden och skota de bitarna battre dn vi gor idag men
att ocksa verkligen satsa pa tillvaxt pa andra omraden.

Klimatnyttan begrénsas av ondédig och snév tolkning av LULUCF regelverket

Da det handlar om ett nationellt mal ar det endast av politiska orsaker som motiverar
valet av att anvanda berdakningsmetodik i LULUCF direktivet. Dessutom en snav tolkning
av denna. Skogsindustrierna anser att det ar den verkliga klimatnyttan som ar relevant.
Med verklig klimatnytta ar bade tillvaxt, avverkning samt anvandning av biomassa
relevant. Det finns ingen anledning att géra det onodigt svart att na nationella mal. Da
politiken dven uttryckt att vi ska vara ett internationellt féoredéme behéover
omstallningen vara bade klimat- och kostnadseffektiv.

Oka tillvéxten i skogen

Det finns manga bra atgarder for att 6ka tillvaxten i skogen och diarmed 6ka kolintaget,
virkesforradet och bioekonomin. Skogsstyrelsen lyfte 88 dtgarder i sin rapport fran en
omfattande samverkansprocess som bade tog hansyn till tillvaxt och hallbart skogsbruk.
Dessa atgarder skulle kunna ge en 20-procentig 6kning av skogstillvaxten till ar 2050.

Skogsstyrelsen 2019 Skogsskoétsel med nya mdéjligheter
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Nu behover dessa atgarder realiseras och dven agerande for att ta bort onddiga
begransningar i skogsvardslagen.

Om modjligheten till avverkning minskas, eller minskas relativt vad som ar ekologiskt
hallbart for framtida tillvaxt ar det en forsamring for klimatet. For med avverkning sker
aterplantering, och tillvaxt av en ny skog som tar upp dn mer koldioxid. Minskad
avverkning med tanke att skogen ska sta som ett kolférrad ar bade riskfyllt med tanke
pa brand, storm, skadeinsekter etc och minskade magjligheter till substitution — mer kol
kommer behdvas gravas upp om vi anvander mindre biomassa.

En viltstam i balans med betesresurserna

Skogsindustrierna foreslar att en utredning tillsatts som ska se 6ver hur
viltforvaltningen kan utvecklas sa att viltbetesskador pa skog begransas med fokus
skogstillvaxt som ocksa beaktar bevarande av kolsdanka och biologisk mangfald. De
omfattande viltbetesskadorna medfort begransningar att utveckla och anpassa
skogsbruket. Under utredningsarbetet diskuterades behovet av en utredning av
viltforvaltningen men det saknas som ett konkret forslag.

Det finn redan en hel del underlag om hur viltférvaltningen kan férbattras. Till exempel
Skogsstyrelsens rapport Skogsbrukets kostnader for viltskador och Naturvardsverkets
uppfoljning av mal inom algférvaltningen. Vi foreslar att en utredning beaktar alla
hjortdjur samt hur de interagerar da tillexempel en 6kad dovhjortsstam kan inverka pa
fodoval hos alg och radjur. Vi ser giarna att en sddan utredning har en expert eller
referensgrupp dar aven skogsnaringen ingar.

Skogsindustrierna star bakom skogsbrukets mal for klovviltsforvaltningen:

1. Det ska vara mojligt att foryngra skogsmarken med lampligt tradslag - Avverkade
arealer maste kunna aterbeskogas med lampligt tradslag. - Tallandelen i ungskogar ska
oka inom de algforvaltningsomraden dar andelen tall har reducerats som en foljd av
klovviltbete.

2. Minst 7 av 10 tallstammar ska vid 5 meters hojd vara oskadade av klovvilt Aktuell
skadesituation avlises i resultaten fran Algbetesinventeringen, dar medelhojden for
inventerade tallar normalt ar ca 2 meter. For att sdkerstalla att malet vid 5 meters hojd
ska kunna nas, galler darfor att: - minst 85% av tallarna maste vara oskadade av
klovvilt. - de skador som uppkommit pa tall under det senaste aret inte far 6verstiga 2-
5 %, beroende pa bonitet och tidigare skadehistorik.

3. Ronn, asp, sdlg och ek ska kunna bli tradbildande dar de forekommer naturligt -
Andelen provytor i Abin med gynnsam konkurrensstatus for rénn, asp, silg och ek ska
oka pa algforvaltningsomrddesniva.
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Skogsindustrierna anser dessutom att skrivningarna kunde vara annu tydligare kring
Skogsstyrelsens ansvar fér foderprognoser och att utveckla ABIN samt att antalet
algforvaltningsomrdaden behéver minskas

Biologisk mangfald &r en viktig fraga som ocksad gynnas av en mer balanserad viltstam.
Fokus bor ligga pa tillvaxt da tillvaxten i skogen bade gynnar kolsdnka och mojliggor
bioekonomin.

Atervatning av dikad torvmark

Skogsindustrierna anser att det fortfarande finns stora osdkerheter nar det galler hur
torvmarker bor hanteras. Det beh6vs mer kunskap och forskning innan man satter igang
med omfattande atervatning. Skogsstyrelsen bor fa ansvar for kompletterande atgarder
inom LULUCF-sektorn

Utredningen foreslar att Naturvardsverket ska fa ansvar for att félja upp och redovisa
kompletterande atgarder inom LULUCF-sektorn. Skogsindustrierna anser att bade
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket bor dela det ansvaret da de har kompetens inom
respektive sektorer.

Starkt anslag till Skogsstyrelsens rddgivning om tillvéxthoéjande atgérder
Skogsindustrierna ar positiva till forslaget att 6ka Skogsstyrelsens anslag for radgivning
om hallbara tillvaxth6jande dtgarder.

CSS - Infangning och lagring av koldioxid

Utredningen har tittat pa CCS, en teknik for att fanga in och lagra koldioxid i marken.
Utredningen visar att det kommer att ta tid, upp till 30 ar, att utveckla fullskaliga
l6sningar for bade CCS och inlagring av kol.

CCS ar i forsta hand en intressant teknik for industrier med fossila utslapp som inte kan
byta till fornybar energi och ravara. Om CCS-tekniken tillampas vid forbranning av
biobranslen innebar det att utslappen blir negativa, eftersom biobransle ingar i det
grona cirkulara kretsloppet som inte tillfor koldioxid till atmosfaren. Negativa utsldapp
fran de grona naringarna ar positivt men det kan inte ersatta omstallningen for industri
som anvander fossila branslen.

Bio-CCS

Skogsindustrin ligger langt fram i omstallningen till fossilfritt och anvander ungefar
95 % fornybara branslen i tillverkningsprocesserna. Branslevalet samt storleken pa
skogsindustrins anlaggningar gor att viss potential for bio-CCS kan finnas i den har
branschen.
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Regelverk kring bio-CCS maste hantera skillnaden pa biogent kol som ar en del av ett
naturligt kretslopp och fossilt kol som bidrar till 6kade halter av koldioxid i atmosfaren.

Investeringar i bio-CCS maste vara frivilliga. De anlaggningar som har biogena utslapp
har redan stéllt om fran fossilt till fornybart, detta skulle vara att ga betydligt langre. En
investering i bio-CCS kraver stora resurser, bade i kapital, mantimmar och utrymme.
Dessa resurser kan mycket val vilja satsas pa annat som bade kan tdnkas vara mer
ekonomiskt eller mer klimatklokt. Det maste vara upp till varje foretag att vélja vad de
ska satsa sina resurser pa.

Styrmedel for bio-CCS maste vara langsiktiga och utformade pa ett satt som minimerar
den politiska risken for investeringen. Da det handlar om ldngsiktiga investeringar
behover eventuella investerare kdnna sig trygga i att forutsattningarna inte kommer att
forandras. Skogsindustrierna stodjer utredningens slutsats att Sverige bor verka for att
ett EU-gemensamt konkurrensneutralt stod for bio-CCS utvecklas.

Utredningen foreslar ett styrmedel med omvand auktionering. Det innebér att efter
given utlysning kan anlaggningar ge anbud pa mangd koldioxid de kan urskilja samt
vilket pris de onskar for detta. Anlaggning med mest kostnadseffektiva 16sning vinner
troligen auktionen och far skriva avtal med staten som finansiar. Skogsindustrierna
anser att det ar ett balanserat styrmedel som ar frivilligt och gynnar relativt
kostnadseffektiva alternativ. Skogsindustrierna stodjer dven att stodet utformas som ett
garantipris och att vardet pa eventuella nationella stod eller EU-stod rdaknas bort. Detta
Oppnar upp for att dessa anldggningar kan delta i framtida system.

Nar det galler utformningen av omvand auktionering behover det ha en tidshorisont pa
minst 20 ar. Det ar bra att forslaget ar att utforma systemet sa att ett par olika
anlaggningar ska kunna fa medel. Det finns tydliga skalférdelar i alla led vid
investeringar i CCS. Systemet bor darfor ha en viss flexibilitet sa att det inte begransar
anlaggningars maojlighet att anvanda hela sin potential for negativa utslapp. Det ar troligt
att stora anlaggningar har storre mojlighet att bade fa bast effektivitet och ekonomi i
koldioxidinfangning.

Finansieringen av bio-CCS ar en viktig fraga for mojliga investeringar. Den omvanda
auktioneringen foreslas fa statliga medel. Det ar logiskt da dessa anlaggningar redan har
stéllt om. Detsamma kan aldrig gilla anldggningar med fossila utslapp da det skulle vara
att subventionera de som inte stallt om med konkurrensnackdel fér de som arbetar med
fornybara material och energi.
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CCU och biokol

Skogsindustrierna ser generellt positivt pa att biogent kol anvands i produkter oavsett
om det ar traden i skogen som fangat in koldioxiden eller om den ar tekniskt avskild fran
rokgaser. Aven i dessa sammanhang bor klimatnytta beaktas och terigen sérskilja
fornybart fran fossilt.

Det dar mojligt att lagra biogent kol i fast form under lang tid eller till och med
permanent. Det kan till exempel vara biokol fran olika former av skogsindustrins
biprodukter eller kol kemiskt bundet i mesa. Detta kan i mdnga fall géras mer
ekonomiskt dn att avskilja koldioxid fran rokgaser.

Skogsindustrierna anser att det basta ar att lagra biogent kol i produkter som kommer
manniskor till nytta

Inriktningen till 2030

Utredningen har satt en inriktning till 2030 pa 1,2 miljoner ton 6kad kolsdnka i skog och
mark, 1,8 miljoner ton bio-CCS och 0,7 miljoner ton for utslappsminskningar i andra
lander. Klimatatgarder maste vara kostnadseffektiva. Om Sverige ska vara ett foredome
behover var omstallning till ett fossilfritt valfardssamhélle genomforas pa ett satt som
andra vill ta efter. Delmal forsvarar vanligen att gora saker kostnadseffektivt. Detta
galler sarskilt angdende en sdanka pa 1,2 miljoner ton.

Skogsindustrierna 6nskar darmed att denna inriktning halls 16st och inte sétts som fasta
mal.
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For Skogsindustrierna

Helena Sjogren
Miljodirektor



