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Yhrande over remiss: Vagledning om 2 kap. miljobalken

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa Naturvardsverkets forslag till
vagledning om 2 kap. miljobalken.

2 kap. miljobalken dr idag en naturlig del av tillstdndsprocessen och behéver inte ytterligare vagledas.
Skogsindustrierna anser darmed att vagledningen varken behovs eller bér publiceras. De framsta
problemen vi ser med forslaget pa vagledning ar att den:

e Riskerar generera mer krav utan 6kad miljonytta

e Vigledningen kan ses som en partsinlaga

e Intar ett begransat miljoperspektiv

e Motverkar regeringens arbete for att forenkla for foretag
e Riskerar aldras med forandrad praxis

Riskerar att generera administrativa pdlagor utan ékad miljénytta

Viagledningen fokuserar pa detaljstyrning istallet for att skapa miljonytta. I ett effektivt miljoarbete gor
man en analys av miljopaverkan, bedomer vilka de mest relevanta aspekterna ar och fokuserar sedan
atgarder for att hantera dem. Man gor en rimlighetsanalys for att bedoma vad som ar tillganglig teknik
samt ar rimligt utifran en kostnad-/nyttoanalys. I Naturvardsverkets vigledning saknas i stora delar
denna grundliaggande analys. Vi ser darmed att forslaget bade riskerar ge onddigt komplexa
tillstandsprocesser vilket kommer att forldnga processerna, generera utredningar och i varsta fall
investeringar utan miljonytta samt ytterligare belasta ett redan 6verbelastat rattssystem.

Huvudproblemet med dagens miljoprévning dr redan idag att den ar tidsédande och upplevs som onddigt
omfattande utifran ett miljo- /nyttoperspektiv. Kraven pa provningsunderlag tenderar allt oftare att
upplevas som ooverskadligt, dar stort och smatt blandas helt utan urskiljning. Allt ska beskrivas oavsett
miljonytta och dessutom detaljerat. Naturvardsverkets forslag pa vigledning kommer att ytterligare
komplicera processen och dairmed motverka den politiska viljan att minska de administrativa palagorna
for foretag.
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Det ar inte rimligt att kraven i provningen ska ligga pa en niva som ligger 6ver vad som sedan kravs for att
faktiskt driva verksamheten nar den val ar tillaten.

Vagledningen kan ses som en partsinlaga

Naturvardsverket ska bade vara en part i mal och drenden dar miljobalken tillimpas samt ha en
radgivande roll. Vagledningen maste hallas faktabaserad och vara objektiv. Var bedéomning ar att den
foreslagna texten inte haller det utan i flera fall ar partisk och i stillet for att forklara lagen beskriver vad
Naturvardsverkets asikter i fragan ar. Hela 14 ganger aterfinns "Naturvardsverket anser” i dokumentet.
En vagledning maste vara neutral och till for alla parter.

Naturvardsverkets arbete med att driva praxis kan inte blandas in i en vigledning. Det forsvarar dessutom
mojligheterna for politiken att inverka pa tolkning av hansynsreglerna.

Intar ett begrdnsat miljdperspektiv

[ sin nuvarande form har vagledningen ett alltfor sndavt miljo- och klimatmassigt perspektiv. Nar det galler
klimat avses endast anldggningens direkta klimatpaverkan inte den nytta som produktionen innebar. I
skogsindustrins fall dr vi en viktig del av 16sningen och branschen driver tillvaxt i den hallbara
bioekonomin. Att substituera till fornybara material ar en viktig del av samhallsutvecklingen. Branschen
har dven som mal att pa sikt bli fossilfri men detta astadkoms genom investeringar inte genom detaljkrav
med hanvisning till 2 kap.

Motverkar regeringens arbete for att férenkla for féoretag

Den foreslagna vagledningen gar helt emot regeringens, och dven europapolitikens, arbete med att
underlatta ndringslivets regelborda. Den tillimpningen av de allmadnna hansynsreglerna som presenteras i
vagledningen kommer med storsta sannolikhet att innebara en 6kad detaljeringsgrad. Det riskerar att bli
helt ohanterlig pa sikt for verksamhetsutovare.

Forslaget pa vagledning gar ocksa emot myndighetens instruktion dar det stari 7 § Naturvardsverket ska
se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar 6ver ar kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag.

Sverige har ambitiosa klimat- och samhallsmél som dven innebar att industrin behover stilla om. For att
kunna utvecklas behover vi ha effektiva och rimliga miljétillstandsprocesser. Bara skogsindustrin
investerade under forra aret 15,4 miljarder i Sverige och flera stora satsningar &r planerade. Branschen
har under tid genomgatt stora férandringar och viljan ar att den ska fortsatta att utvecklas. Om
tillstandsprovningarna blir alltfér omfattande finns det dock en risk att investeringar inte kommer till
stand eller att de forlaggs till andra ldnder.

Riskerar aldras med férandrad praxis

Miljobalkens hdnsynsregler kan ses som en ram och kommer in i alla andra fragor som hanteras av
miljobalken och 6vrig miljolagstiftning. Till skillnad fran flera andra parametrar forandras hanteringen av
hansynsreglerna med samhéllsutvecklingen. I den féreslagna vagledningen finns manga hanvisningar till
domar och praxis. Detta gor att viagledningen aldras och riskerar bli irrelevant nir en ny vigledande dom
kommer.

Viagledningen bor inte diskutera radande praxis och domar utan fokusera pa att konkret forklara
lagstiftningen.
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Alternativ utformning av vagledning for 2 kap. miljobalken
Om det 4nda ska utformas en vagledning av miljobalkens hansynsregler dnskar vi att den skulle skapa en
bas for en vilavvagd rimlighetsbedémning av varde for alla parter. En bra vigledning ska vara:

e Objektiv

e Kortfattad

e Vara anvindbar for alla parter

e Halla sig till att fortydliga regelverket

Yherligare vagledning

Naturvardsverket skriver i missivet till denna remiss att de kommer att komplettera denna vigledning
med vagledning avseende kretslopp och avfall samt 2 kap. 8 §. Skogsindustrierna motsétter sig detta da
det kommer att innebdra den typ av detaljering och tolkning som vagledningen inte bor innehalla.

Hushdllningsprincipen

Det ligger i naringslivets intresse att hushalla med resurser och darigenom bidra till ett langsiktigt
hallbart samhalle. Det giller bade olika typer av ravaror, energi och annat. Skogsindustrin har kommit
mycket langt i omstillningen till fossilfria processer och branschen har dven satt de som ett av sina mal i
naringens fardplan mot fossilfrihet. (Skogsindustrierna, u.d.). Branschen ar energiintensiv och val
medveten om kostnader for energianvandningen.

Styrning pa energi pa det satt som foreslas i viagledningen riskerar motverka féretagsverksamheten och
vara i strid féretagets prioriteringar av investeringar. Det ar inte givet att de resurser som foretag kan
tvingas lagga pa en energiatgird varken ar den basta for foretaget, klimat eller miljo.

Naturvardsverket skriver att energihushallning kan hanteras med plan for energieffektiviseringsatgiarder
vilken successivt fornyas. Detta gar inte ihop med tillstandets rattskraft och kravet pa forutsagbarhet.
Miljotillstand kan inte innehalla framatsyftande villkor dar man inte vet vad de kommer att leda till.

Exempel dar vagledningen har orimligt hog detaljeringsgrad aterfinns i resonemangen om
energianvindning med separata begransningsvarden for el respektive virme. Detta innebar onodig
styrning av produktionsteknik utan miljonytta. Villkor om hdgsta tillaten energiférbrukning i relation till
produktionsmiangd ar inte heller rimlig. Inom skogsindustrin produceras ett stort antal olika produkter
med olika kvalité och egenskaper. Till synes liknande produkter kan ha stor skillnad i energibehov samt
av fordelning mellan varme och el. En utveckling i foradlingsvarde 6kar vanligen dven behovet av energi
vid den aktuella anldggningen men kan minska densamma hos kund. Det ar darfoér inte majligt att ha en
generell hogsta tillaten energiforbrukning i relation till produktionsmiangd pa det satt Naturvardsverket
gor géllande.

Produktvalsprincipen

Om vagledningen ska ges ut bor avsnittet om produktvalsprincipen begrinsas och hanteras mer
overgripande. Nuvarande forslag innebar en onddig begransning med oklar miljonytta. Det ar inte sdkert
att sarskilda villkor pd detta omrade innebar 6kad miljonytta om det inte specifikt handlar om att
forhindra utslapp av ett sarskilt amne. Det ar nog bast for alla att det 6verlamnas till tillsynen eftersom
kemikalieanviandningen hela tiden forandras. Att villkorsreglera riskerar bara att leda till byrakrati och
juridiskt konstiga konstruktioner.
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En bedémning av vilka risker som finns féor omgivning och miljé maste ocksa ta hansyn till hantering och
riskbegransande atgirder och inte endast utga fran produktens inneboende egenskaper.

Naringsliv och myndigheter bor tillsammans verka for att fa till en mer effektiv miljoprovning. Har behovs
en mer rimlig syn pa processmaterialet och att provningen fokuseras pa de miljomaéssigt viktigaste
fragorna. Anvindande av denna vagledning kan i princip medféra hur omfattande krav och
kompletteringar som helst och diarmed omojliggora en effektiv tillstindsprocess.
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