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Skogsindustriernas yttrande avseende delar av betankandet
Brdnnheta skatter (SOU 2017:83)

Sammanfattning
Skogsindustrierna avstyrker skatt pa forbranning av avfall.

En sadan skatt skulle ge returpappersbruken dvs de bruk som redan materialatervinner ékade
kostnader. Skatten skulle darmed vara direkt kontraproduktiv och motverka det avsedda
syftet. En skattebelaggning skulle ocksa sannolikt leda till att plastbelagda
kartongforpackningar maste exporteras for materialatervinning i annat land.

Skatten skulle bli en straffskatt for de svenska skogsindustriforetag som mojliggor att sorterat
avfall fran samhallet omhandertas pa ett satt som motsvarar den dvre nivan i avfallshierarkin
ar fullstandigt omotiverad.

Forbranningsskatt uppfyller inte 6nskat syfte

Av betankandet framgar att utredaren anser att en skatt pa férbranning av avfall inte bor
inforas da skatten inte bedoms uppfylla de i utredningsdirektivet uppstallda syftena. Skatten
anses inte vara ett traffsakert och kostnadseffektivt styrmedel for 6kad ateranvandning och
atervinning av material. Skatten bedéms inte heller &ndamalsenligt och kostnadseffektivt
bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi- och avfallpolitiska malen. Trots utredningens
slutsatser alades utredningen, genom tillaggsdirektiv, att utarbeta forslag till hur en skatt pa
forbranning av avfall kan utformas. Detta &r anméarkningsvart.

Skogsindustrierna delar utredningens bedémning. En generell avfallsforbranningsskatt ar ett
alldeles for trubbigt instrument for att styra avfallsfloden fran forbranning till annat
omhandertagande dar det finns verkliga skal till att sa sker. En generell avfalls-
forbranningsskatt leder i stallet till suboptimeringar av miljo- och klimatnyttan. En skatt pa
forbranning av avfall skulle t ex bli en direkt straffskatt for returpappersbruken vilka
mojliggor att sorterat avfall fran samhallet omhandertas pa ett satt som motsvarar den évre
nivan i avfallshierarkin. Om det finns behov av styrning av specifika avfallsstrommar maste
andra styrmedel anvéndas, forutsatt att det finns miljo- och kostnadseffektiva alternativ.

Det lagforslag som utredningen alades att utarbeta togs fram under tidspress. Utredningen har
t ex inte till fullo analyserat hur en skatt skulle paverka avfallsflédena i samhallet. En skatt
skulle sannolikt innebara att plastbelagt kartong maste exporteras for att materialatervinnings-
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malet for pappersforpackningar ska kunna innehallas. Som framgar av betéankande sa skulle
aven andra materialatervinnande industriella verksamheter drabbas. Mot denna bakgrund
borde utredningen ha analyserat mojligheten att, med beaktande av EUs statsstodsregler,
begransa skattebelaggningen till forbranning av osorterat avfall i avfallsférbrannings-
anlaggningar dvs inte omfatta industrins samférbranningsanléaggningar.

Skatt pa avfallsforbranning har varit foremal fér manga statliga utredningar. En skatt har till
och med inforts och avvecklats. Varje utredning skapar oro hos féretagen och
investeringsviljan paverkas. Med detta som bakgrund anser Skogsindustrierna att det nu, en
gang for alla, maste konstateras att en skatt pa forbranning pa avfall inte ar ett lampligt
styrmedel.

Skogsindustrin ar cirkular och biobaserad

Skogsindustrin ar biobaserad och cirkular. Den baseras pa ett naturligt och hallbart kretslopp
dar koldioxid binds genom fotosyntesen i véxande skog som anvénds for tillverkning av
produkter och energi.

Produkterna ar bra for klimatet och bidrar till en hallbar konsumtion. Anvanda produkter
materialatervinns eller ateranvands for att slutligen bli biobransle. Saval pappersforpackningar
som tidnings- och magasinpapper lyder under producentansvaret med angivna
materialatervinningsmal. For kontorspapper finns ett frivilligt materialatervinningsmal.

Biprodukter och avfall fran tillverkningsprocesserna nyttiggors inom de egna eller i andra
verksamheter t ex kemiindustrin. Skogsindustrin ar saval den storsta producenten och
konsumenten av biobréanslen. Tillverkningsprocesserna &r i princip fossilfria vad géller
varmeenergi och mer en tredjedel av elenergibehovet tillgodoses genom egna biobranslen
framst bark.

Vid returpappersbruken forbranns avfall som utsorteras vid materialatervinningen

Det finns sju bruk som idag anvander returpapper som ravara. Beroende pa vilken typ
av papper som tillverkas anvander bruken olika kvalitéer av returpapper. Insamlade
pappersprodukter sorteras i standardiserade fraktioner pa atervinningscentralerna.
Harvid utsorteras, sa langt mojligt, avfall som inte utgérs av pappersprodukter men som
anda lagts i atervinningscontainrarna. Trots denna sortering foljer en hel del o6nskat
avfall sdsom plastpasar, gem, haftklamrar och limremsor med returpapperet till bruken.
Vid bruken maste darfor returpapperet renas i flera steg. Det avskilda avfallet, rejektet,
forbranns tillsammans med biobranslen i brukens fastbranslepannor och forser
processen med energi. Rejektet ar en klibbig massa och bestar av biogena fibrer,
plastfragment och annat material som inte kan separeras. Vid nagra bruk avskils dven
tryckfarg i form av slam vilket ocksa vanligen forbranns.

Det finns endast ett bruk, Fiskeby Board i Norrkoéping, som kan anvanda plastbelagd
kartong som ravara. Plasten separeras fran pappersfibrerna i processen, avskils och
forbranns. Mangden rejekt vid detta bruk ar vasentligt storre an vid 6vriga och utgors
till storre del av plast.
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Verksamheten vid returpappersbruken regleras genom Mark- och Miljodomstolens
miljotillstand och genom EU-gemensamma sa kallade BAT-slutsatser, vilka foreskriver
att basta tillgangliga teknik ska anvandas. Dessutom finns en separat forordning (SFS
2013:253) for utslapp fran forbranningsanlaggningen som ar en sa kallad
samforbranningsanlaggning.

En straffskatt for redan materialatervinnande foretag

Enligt utredningens lagforslag ska avfall som definieras som biobransle enligt den
definition som finns i elcertifikatsforordningen inte beskattas. Definitionen innebar att
osorterat avfall, oavsett innehall, inte ska anses vara biobransle. Skogsindustrierna
forutsatter att kriteriet "osorterat” inte ska tillimpas pa fabriksinterna strommar och
floden och att det darmed skulle vara den fossila delen av rejektet som skulle beskattas.
Forutsatt detta uppskattas kostnaden for de materialatervinnande bruken uppga till ca
10 miljoner kr per ar, i annat fall blir kostnaden hogre. Halva denna kostnad skulle
drabba Fiskeby Board som varande det enda bruket som har en process designad for att
materialdtervinna plastbelagt kartong.

Skogsindustrierna ifragasatter om den foreslagna nettoskattemetoden kan tillampas
med nagon storre sdkerhet. Mdngden och sammansattningen av de branslen som fors in
ett returpappersbruks forbranningsanlaggning varierar saval vad galler total mangd,
andel skattepliktigt bransle och darmed utgdende avdragsgilla avfall. Olika branslen har
tex olika askbildande egenskaper. Dessutom ar branslet fuktigt och avdrag bor sdledes
tillatas for avgaende mangd anga fran den del som utgor skattepliktigt bransle.
Osdkerheten i det berdknade skatteunderlaget skulle saledes bli stor. Likasa skulle den
administrativa bordan for verksamheten bli stor.

En forbranningsskatt skulle inte styra mot minskad férbranning av rejekt vid
returpappersbruken eftersom det inte finns ndgon avsattning for detta material. Manga
projekt har genomforts i syfte att nyttiggora rejektet men hittills har inte nagon affars-
och miljomassigt hallbar 16sning hittats. Ett skal ar att materialet ar svarhanterat da det
ar klibbigt och svarseparerat fran fibrer, gem etc. Att nyttja energiinnehallet i rejektet ar
darmed den mest hallbara anvandningen.

En forbranningsskatt skulle sdledes inte 6ka incitamentet att 6ka materialdtervinningen
i svensk skogsindustri utan endast vara en straffskatt for redan materialatervinnande
verksamhet. For Fiskeby Board skulle en skatt sannolikt medfora att bruket inte langre
kan motta plastbelagd kartong. For att Sverige ska leva upp till producentansvaret skulle
darmed insamlad plastbelagd kartong behova exporteras for materialdtervinning i annat
land. Fiskeby Board utvecklar konsekvenserna for bruket i ett eget remissyttrande.
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Slutord

Skogsindustrierna avstyrker att en skatt pa forbranning av avfall infors. Den skulle
endast bli en fiskal palaga for svenska returpappersbruk och motverka sitt syfte. Skatten
skulle inte bidra till 6kad materialdtervinning, snarare tvartom, och leda till att vissa
anvanda pappersprodukter maste exporteras for materialatervinning i andra lander.
Skatten skulle sdledes motverka delar i en redan val fungerande cirkuldr ekonomi.

Skogsindustrin verkar pa en global marknad och vare nationell kostnadsokning
paverkar konkurrenskraften negativt. En straffskatt for svenska foretag som mojliggor att
sorterat avfall fran samhallet omhandertas pa ett satt som motsvarar den évre nivan i
avfallshierarkin ar fullstandigt omotiverad. Om en skatt infors s maste den avgransas till att
endast avse avfallsforbranningsanlaggningar och inte industrins samforbrannings-
anlaggningar.

For Skogsindustrierna

Christina Wiklund
Miljodirektor
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