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Skogsindustriernas yttrande over vagledningar for
statusklassificering av ytvatten

Sammanfattning

Skogsindustrierna lamnar synpunkter pa forslaget till vagledning om statusklassificering och
hantering av osakerhet och anser att:

Végledningen kan rétt tillampad leda till mer vetenskapligt underbyggda klassificeringar
Den foreslagna sékerhetsnivan, 80 %, ar dock alltfor 1ag for att anvandas som underlag for
juridiskt bindande processer. Mer fokus maste laggas pa att hoja séakerheten i
beddmningsdata.

Det finns kvarvarande osakerhet vid statusklassificeringen géallande beddmningsgrunder
och referensvarden varfor ytterligare forandringar av de ekologiska bedémningsgrunderna
maste goras. Detta ar nédvandigt mot bakgrund av kommande lagandringar med skarpt
tillimpning av icke forsdmringsforbudet”.

Skogsindustrierna foreslar ett system som vid behov i hogre grad kan anpassas till den
aktuella vattenforekomstens karaktar. Skogsindustrierna deltar garna i en process for att ta
fram ett sddant system.

Remisstiden for de sju vagledningarna har varit orimligt kort.

Inledning

Skogsindustrierna valkomnar att HaV har utarbetat forslag till nya vagledningar for
Vattenmyndigheternas arbete med klassificering av ekologisk status. Att statusklassningen &r
vetenskapligt underbyggd och sa korrekt som mojligt ar av stor betydelse for skogsindustrin.
Likasa ar det av stor vikt att det skapas insikt om att det i vissa fall inte & mdjligt att gora en
saker klassificering. En felaktig klassning kan leda till sdvél onddiga som uteblivna
investeringar i verksamheterna. Ytterst kan det leda till att viktiga industrianlaggningar pa sikt
tvingas avveckla.

Skogsindustrierna konstaterar att remisstiden for de sju forslagen till nya végledningar varit
orimligt kort - tva och en halv manad varav en och en halv under semestertid. Det ska ocksa
noteras att HaV remitterat forslag till revidering av flera lagstiftningar med i viss man
sammanfallande remisstider.
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For att branschforeningar ska kunna ge relevanta synpunkter pa forslag av det slag som de nu
remitterade vagledningarna kravs att foreningen besitter expertkompetens inom omradet,
vilket normalt inte ar fallet. For att bedoma forslagen kan det darfor finnas behov att diskutera
med konsulter inom omradet vilket kraver tid. En branschférening maste ocksa stimma av
synpunkterna med medlemsforetagen sa att yttrandet speglar branschens uppfattning.
Skogsindustrierna finner det ytterst beklagligt att branschen inte getts nédvéndiga
forutsattningar for att pa ett relevant sétt bidra till dessa viktiga dokument.

Med hanvisning till ovanstaende kan Skogsindustrierna endast ge synpunkter pa forslaget till
vagledning for statusklassificering och hantering av osékerhet. For arbetet har vi tagit hjalp av
SKUTAB och NordMiljo AB.

Generella kommentarer

Skogsindustrierna ar generellt sett positiva till féreslagen vagledning om statusklassning och
osakerhet. Vi bedomer att vagledningen kommer, rétt tillampad, att bidra till mer rattvisande
statusklassificeringar av vattenrecipienter an dagens.

Vi anser dock att det aterstar olGsta problem vilka kan fa stor betydelse t ex vid
tillstandsprovningar for skogsindustriella verksamheter. Detta beror framst pa att systemet
med statusbedémningar inte &r anpassat for att utgéra grund for juridiskt bindande krav — i
vart fall inte for sa komplexa vattenférekomster som skogsindustrirecipienterna ofta utgor.
Skogsindustrierna foreslar darfor att mojligheten till ett system, som vid behov i hogre grad
kan anpassas till den aktuella vattenforekomstens karaktar, utvarderas i HaVs pagaende arbete
med den strategiska dversynen. Detta dr avgorande for att myndigheter och domstolar ska
kunna gora rattssakra beddmningar.

Skogsindustrirecipienter ar ofta flodmynningar eller estuariecomraden med varierande
omgivningsforhallanden som t ex salthalt, pH och néringstillstand, dar det i manga fall ar
svart att exakt definiera vad som ar korrekt referensvarde for den enskilda vattenférekomsten.
Typindelningen kan definitionsmaéssigt inte bli en exakt bas for framtagande av
referensvarden.

Rimligtvis bor minskad paverkan pa en vattenforekomst avspeglas i statusklassningarna. Det
finns dock mycket som indikerar, att uppnaendet av god ekologisk status i
skogsindustrirecipienter inte alltid kan nas dven om basta teknik for reduktion av utslappen av
narsalter och organiska &mnen tillampas eller inte ens om verksamheteren skulle 14ggs ner.
Orsaken ar att god ekologisk status inte uppnas for mjukbottenfauna vilket kan hanforas till
den troghet i aterhamtningen som foreligger i bottenfaunasamhéllet. Kopplingen mellan
dagens utslapp och bottenfaunans respons ar darfor generellt svag. Ett ytterligare problem ar
forekomsten av frammande, invasiva arter. Dessa arters paverkan pa statusen bor rimligen
inte foranleda atgarder i industrin. Kvalitetsfaktorns status bor i sadana fall inte ges nagon
vikt, innan samhéllet atergatt till nagorlunda stabila forhallanden. Makrofyter avviker ocksa i
en del skogsindustriella recipienter. Om beddémningsgrunderna for makrofyter ska tillampas i
skogsindustrirecipienter vid kusten maste en revision ske sa att statusklassning dven kan goras
i grunda omraden och uts6tade omraden, sarskilt flodmynningar.
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Det behovs ocksa generellt battre dataunderlag i form av langre och parametermassigt stabila
provtagningsserier for att 6la sakerheten.

Forutom den osékerhet som foreligger beroende pa svarigheter att finna relevanta
referensforhallanden och bristfalliga bedomningsgrunder kan aven konstateras att
kompetensen hos myndigheterna kan variera vilket ocksa bidrar till en osakerhet i systemet.

Detaljkommentarer

Skogsindustrierna kommenterar nedan de delar av forslaget som vi anser vara mest relevanta
for skogsindustrin.

3.1 Berdkning av osékerhet

Forslaget till vagledning vad galler berdkning av osékerhet ar generellt sett bra. Forutom
identifierad osakerhet vid gruppering, naturlig variation och variationer i provtagning finns
det dock ytterligare viktiga faktorer att beakta sasom bristfalliga bedémningsgrunder och
varierande “expertkompetens”.

Skogsindustrierna anser att en osékerhet pa 20 % ar alltfor stor. Sakerheten maste vara hogre
for underlag i juridiskt bindande processer och for faststallandet av atgéardskrav.

Vid tveksamheter i sékerhetsbeddmningen bor det goras ytterligare utredningar av
kompetenta experter. Det kan t ex finnas langtidstrender, som inte &r en normalfordelad
naturlig variation. Langtidsdata bor darfor alltid efterstravas. | ett kort tidsperspektiv kan det
finnas avsevérda naturliga variationer som inte kan behandlas som normalférdelade. For
bottenfauna i kustvatten finns sadana exempel. Vitmarlan néstan férsvann langs
Ostersjokusten utan att man kunnat forklara varfor. En tankbar orsak kan vara minskat nedfall
av organiskt material pa bottnarna. Lansstyrelsen i Norrbottens lan konstaterade, att
vitmarlepopulationens ’krasch” kring ar 2000 medforde att bottenfaunan fick samre an god
status aven i referensomraden. Den invasiva havsborstmasken Marenzelleria spp. 6kade sin
utbredning nastan samtidigt. Detta har bidragit till 1ag bottenfaunastatus.

4.1 Gruppering

Statusen har vid gruppering av vattenférekomster beddémts vara densamma som i andra
vattenforekomster som tagits med i gruppen. Séakerheten i detta val kan inte beréknas. |
sadana fall ar det viktigt att kompletterande data samlas in och att dessa data &r vagledande
vid statusbedomningen och bedémningen om vattenforekomsten klarar gallande MKN. For
ovrigt kan gruppering, ratt genomford, vara ett stod for att na battre sakerhet.

Som exempel kan namnas resultat fran Brofjorden vid vastkusten som ar recipient till
Preemraff Lysekil. Den ekologiska statusen ar klassad till mattlig enligt VISS. Vid en
narmare analys framgar att bottenfaunadata saknats i bada vattenférekomsterna och
bedomningen mattlig status baseras pa resultat fran andra vattenforekomster vid
undersokningar 2001. Klassningarna av status i VISS ligger nagra ar tillbaka i tiden varfor
man i hog grad varit hanvisad till att anvanda data fran vastkustfjordar av samma typ som de
har aktuella vattenforekomsterna, dér data saknades, vilket av naturliga skal innebéar en
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betydande osakerhet vid klassningarna. Det finns dock datamaterial fran Brofjorden och Yittre
Brofjorden fran senare ar som inte anvants vid klassningen. Dartill har Preem Lysekil tagit
fram ytterligare underlag. Né&r detta nya material anvéndes for klassning blev resultatet att
statusen var god-hodg dvs andra statusklassningar an de som presenterats i VISS.

4.2 Expertbeddmning

Expertbeddmning tillgrips ofta, mest av nédtvang da datatillgangen ar bristfallig. Sékerheten i
beddmningen har stor relevans. Enligt HVMFS 2013:19 ska expertbedémning goras med
bésta tillgadngliga kunskap. Vad menas egentligen med detta? Kan minimikrav formuleras?

4.2.1 Andra biologiska data

Att andra biologiska data an bedémningsgrunder i HVMFS 2013:19 kan anvandas for att
verifiera paverkansanalysen &r bra. Likasa ar radet bra att da gora skattning av osakerheten.
Detta &r, sasom framhalls, extra viktigt vid bedémning av forbattringsbehov.

Algrasangar

Algréasingar &r en bra indikator vid expertbedémning, men det méste beaktas att dessa ofta
ocksa paverkas av fysisk stérning sasom fartygstrafik, kajer m m.

Frammande arter

Vi finner det tveksamt att frammande arter anvénds for beddmning av forbattringsbehov. Det
ar problematiskt att gora korrekta bedémningar nar arten nar sadana tatheter att den paverkar
ekosystemet. Atgarden att eliminera arten kan séllan tillampas. Invasiva arter brukar nastan
regelmassigt Oka till ett maximum, varefter tatheten snabbt sjunker till laga nivaer, den sa
kallade introduktionseffekten. Sakerheten i bedomningarna torde vara lag under denna period.
En 16sning kan vara, att utesluta den berorda indikatorn, t ex mjukbottenfauna, fran
statusbedomningen tills man natt ett mer stabilt stadium i bottenfaunasamhallet.

4.2.2 Fysikalisk-kemiska bedémningsgrunder

Forslaget att anvénda fysikaliska-kemiska beddmningsgrunder dar det finns valdokumenterad
koppling till biologiska effekter ar bra.

4.2.4 Ar resultatet sakert eller osakert?

Acceptabel osakerhet vid statusklassificeringen for enskilda parametrar foreslas sattas vid
20 %. | en vetenskaplig rapport kan inte en sa hog osékerhet accepteras — den behdéver vara
betydligt lagre for att det ska kunna havdas att man ar ’nara sanningen”. Nar det géller
ekologisk status sammanfors dessutom flera parametrar, varvid sakerheten sénks ytterligare.

Skogsindustrierna anser inte att en osdkerhet om 20 % kan accepteras vid klassificering av
industrirecipienter dar klassningen leder till bindande MKN och eventuella investeringar for
ber6rda foretag eller patagliga inskrankningar for berorda foretag.
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5.1 Val av kvalitetsfaktorer och parametrar

Principen “’sdmst styr” géller vid bedomning av ekologisk status. Enligt forslaget till
vagledning bor antalet parametrar begransas for att undvika alltfor stor osdkerhet samt de
kansligaste parametrarna vid aktuell paverkan valjas. Skogsindustrierna finner detta vara en
fornuftig princip och valkomnar faktarutan avseende multiplicitesproblemet och val av
bedémningsgrunder. Detta fortydligande kommer enligt var uppfattning bidra till att minska
felaktig klassificering.

| recipienter dar paverkan utgors av naringsamnen bedéms vaxtplankton vara den kansligaste
biologiska kvalitetsfaktorn. Tillampas denna modell pa skogsindustrirecipienter skulle manga
av dem sannolikt verga fran otillracklig/mattlig status till god status.

5.1.1 Naringspaverkan och organisk paverkan i sjoar och vattendrag

Att framst anvanda fisk och bottenfauna vid organisk paverkan &r bra och éverensstammer for
bottenfauna val med erfarenheterna fran skogsindustrirecipienter i inlandsvatten.
Konsekvensen ar dock att betydelsen av tidigare paverkan kan vara betydande och att
aterhamtningen kan vara langsam, vilket maste beaktas.

Det dr bra att bristerna i bedémningsgrunder for makrofyter och bottenfauna
uppmarksammas. | flertalet av de tillstandsprévningar som skett vid skogsindustrier har status
for bottenfaunan varit mindre &n god vilket avgjort den ekologiska statusen da ”samst styr”.
Skulle man i stallet anvént véaxtplankton som kéansligaste parameter vid bedémningen av
naringspaverkan skulle ekologisk status ofta ha varit minst god.

Som exempel kan ndmnas utvecklingen av bottenfauna i Kattfjorden i Vanern som &r
recipient till Skoghalls Bruk. Bottenfaunan har provtagits sedan 1970-talet och stora
forandringar i artsammanséttning och tathet har skett under denna period. Biomassan och
individantalet av bottendjur i Kattfjorden minskade kraftigt under 1980-talet, bade for djur
som gynnas av organiska utsléapp och djur som kraver mera rent vatten. Den reducerade
individtatheten hos bottenfaunan under 1980-talet var resultat av minskad tillforsel av fosfor
och organiskt material fran lokala punktkallor och kallor i Klardlvens avrinningsomrade. BQI-
indexet i Kattfjorden har vissa ar visat pa mattlig status medan andra ar visat pa god-hdg
status vilket indikerar att bedémningen varit oséker. Under de senaste 15-20 aren har
vattenkvalitetsfaktorerna och véxtplankton uppvisat god-hog status i recipienten vilket
understryker svagheten i att tillampa bottenfaunadata vid klassningen av ekologisk status.

5.2 Tillforlitlighet

Det &r bra med ett strukturerat system for klassning av tillforlitlighet. Skogsindustrierna finner
dock som tidigare framhallits en osakerhet om 20 % for hog for att anvandas i juridiskt
bindande processer.

5.3 Statusklassificering och rimlighetsbedémning

Att endast parametrar som indikerar aktuell betydande paverkan ska inga i klassningen samt
att maximalt tva parametrar ska anvandas per paverkanstyp skapar ett betydligt sakrare
system an dagens. Tillampas denna modell sa bor det bor leda till minskat antal felaktiga fall
av ’samst styr”. Skogsindustrierna tillstyrker att denna princip ska gélla.
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Som tidigare framhallits ifragasatter Skogsindustrierna att krav pa industrin att genomfora
atgarder baseras pa en sakerhet vid statusklassificeringen om 80 % eller en osékerhet om
20%. Vid en sakerhet lagre an 80 % foreslas i och for sig att statusen tillfalligt faststallas och
Overvakningen 6kas men vad innebér detta t ex vid miljéprévningar?

Det &r bra att det i vagledningen framhalls att det saknas kunskap om organismgruppers (och
arters) kanslighet. Det &r en orimlig uppgift att precisera kansligheten som det gors i de
mycket langa artlistorna. Inte ens for fiskar, dar kunskapen &r vida storre &n for bottenfauna
och makrofyter, kan detta géras med nagon exakthet.

Avsnittet om rimlighetsbedémning ar bra. Det ar viktigt att man mater parametrar som ar
representativa for recipienten och att klassningarna gors pa flera ars data. For att tacka
naturliga variationer kravs langa tidsserier. Konstaterandet att referensférhallandena for
biologiska kvalitetsfaktorer ar tdmligen grova ar relevant for flertalet skogsindustrirecipienter.
Detta kan bidra till felaktiga klassningar.

5.4 Kontrollerande 6vervakning och revidering av paverkansanalys

Konsekvensen for skogsindustrin &r oklar nér det galler kontrollerande 6vervakning.
Matintensiteten ar mycket lag och antalet kvalitetsfaktorer hogt. Konsekvensen av avvikande
data ar oklar i en recipientsituation. Rimlighetsbedémningen ger en mojlighet att korrigera
felaktiga statusbeddmningar.

6. Riskbeddmning

Systemet ar framst anpassat till vattenmyndigheternas arbete med de storre vattenomradena,
dar stat och kommuner ansvarar for forvaltningen. Tillampning kan dock ske dven i
industrirecipienter. Kontrollerande dvervakning ska ske i fall dar betydande paverkan
konstaterats. Vad som ska 6vervakas bor avgoras fran fall till fall. Statusbedémningen kan
erfarenhetsmassigt variera 6ver tid. Fragan &r, hur analysschemat hanterar detta? Racker det
med en tillforlitlighetsbedomning?

Stockholm den 16 augusti 2018

Christina Wiklund
For Skogsindustrierna
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