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Havs- och
vattenmyndighetenen

Skogsindustriernas yttrande over revidering av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVFMS 2013:19 om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten enligt forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Sammanfattning

e Skogsindustrierna valkomnar att foreskrifterna ses 6ver men konstaterar att nu
presenterade forslag avseende bedomningsgrunderna inte medfor ndgra vasentliga
forbattringar for skogsindustriella recipienter.

e Skogsindustrierna anser att for att ett imne ska regleras som SFA ska det ha ett brett
anvandningsomrade och utgora risk for vattenmiljon i flertalet av landets
vattenforekomster.

e Skogsindustrierna avstyrker forslagen att inféra sulfat och nitrat som SFA. Tillférsel
av dessa amnen bor istillet regleras, dar sa ar motiverat, genom tillstandsforfarandet
eller lokala bedomningsgrunder.

e Skogsindustrierna anser att ytterligare forandringar av de ekologiska
beddmningsgrunderna maste goras for att korrekt statusklassning av
skogsindustrirecipienter ska kunna goras. Detta ar n6dvandigt mot bakgrund av
kommande lagdndringar med skarpt tillampning av "icke forsamringsféorbudet”.

e Skogsindustrierna foreslar att den aviserade storre strategiska éversynen resulterar
i ett system som vid behov kan anpassas till den aktuella vattenférekomstens
karaktdr och ar garna delaktiga i en sddan process. Skogsindustrierna anser ocksa att
det borde finnas mycket att vinna om Sverige och Finland har liknande system.

Synpunkter pa forslaget

Synpunkterna foljer strukturen i det sammanfattande dokumentet av féreslagna
andringar. Darefter foljer synpunkter pa konsekvensutredningen. For att belysa
behovet av forandringar av bedémningsgrunderna sammanfattar Skogsindustrierna



6‘.

slutligen nagra av de brister som identifierats vid klassificering av skogsindustriella
recipienter.

Bakgrund och syfte

Skogsindustrierna valkomnar att HaV tagit initiativ till att se 6ver foreskriften om
klassificering och miljokvalitetsnormer men maste samtidigt konstatera att de i denna
del av 6versynen redovisade forslagen avseende bedomningsgrunderna kommer att ha
liten betydelse for skogsindustrin. Férslagen att inféra sulfat och nitrat som SFA kan
dessutom ha negativa effekter for skogsindustrin.

HaV uppger att de problem som idag finns kring beddmningsgrunderna kan kopplas till
hur de tillampas och inte hur de ar utformade. Skogsindustrierna delar inte denna
uppfattning. Det finns fortfarande betydande problem vid klassificering av branschens
recipienter.

Manga av de forandringar som foreslas harstammar fran forskningsprojektet Waters.
Forskningsresultat dr viktiga, men for att utveckla robusta underlag for
statusbedémningar behovs ocksa beprovad erfarenhet och l6sningar som fungerar i en
rattslig kontext. Ju fler parametrar som lyfts in i systemet desto mer komplext blir det
och det finns risk att helhetsperspektivet gar forlorat. Komplexiteten gor det ocksa svart
for den enskilda verksamhetsutovaren och myndighetsforetradaren att, utan
expertkunskaper, tilldmpa systemet. Ett komplext system minskar ddarmed
tillamparbarheten och blir da kontraproduktivt.

Enligt remissen ar emellertid en storre strategisk 6versyn av bedomningsgrunderna
planerad, men vad denna kommer att omfatta och nar den blir klar ar okant.
Skogsindustrierna utvecklar i det sista stycket en del av de problem vi idag framst ser
vid tillampning av de biologiska bedomningsgrunderna. Det ar Skogsindustriernas
forhoppning att kommande 6versyn resulterar i ett system som i hogre grad an
befintligt 4r anpassat till den aktuella vattenforekomstens karaktar.

Havs - och vattenmyndighetens foreslagna foreskrifter
1 kap. allmdnna bestammelser

Grupp av ytvattenforekomster, 2 §

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget.

2 kap. klassificering
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Sura forhallanden, 10 §
Forslaget har liten relevans for skogsindustrin.

Bedéomningsgrunder for biologiska kvalitetsfaktorer i sjéar och vattendrag
(Bilaga 1i HVFMS 2013:19)

Vixtplankton

Forslaget innebar en ny modell och ny bedomningsgrund dar det trofiska
planktonindexet TPI bytts mot ett nyutvecklat index PTI. Det dr omdjligt att bedéma
indexets varde i relation till andra bedomningsgrunder innan en validering av resultat
fran nagra sjoar av olika karaktar presenterats. Vad forandringen innebar for
skogsindustrirecipienter kan darmed inte bedémas.

Kiselalger
Samma synpunkt som for vaxtplankton.
Bottenfauna

For bottenfauna i sjéar har indexen for forsurning reviderats vilket inte ar relevant for
skogsindustrin. BQI for sjoar har korrigerats vad galler bestdimning av fjadermygglarver
vilket ar en forbattring. BQI kan dessutom inte till fullo beskriva statusen av bottenfaunan i
starkt utsétade omraden. Indexet tar inte heller hansyn till forekomst av invasiva arter vilket
ar en vasentlig faktor for bottenfaunans status. Bedomningsgrunden behdver darfor utvecklas
vidare for att battre kunna beddma statusen av bottenfaunan i stora delar av Ostersjons
kustomraden.

Fisk
Ett nytt eutrofieringsindex bor kunna géra bedémningarna sakrare.

Fisk ingar idag inte i statusbedomningar av skogsindustrirecipienter. Dataunderlaget ar
begransat bland annat beroende pa hoga kostnader for provfisken. Det ar inte heller
sakert att metodiken ar anpassad till recipienter i flodmynningsomrdden, ofta med
tydliga gradienter i vattenkvalitet. Skogsindustrierna bedomer att de foreslagna
forandringarna bor kunna 6ka validiteten, men om de ar tillrackliga for rattssakra
bedémningar ar oklart.

Bedomningsgrunder for fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorer i sjoar och
vattendrag (Bilaga 2 i HVFMS 2013:19)

¢ Justerad berakning av referensvarde for fosfor i sjoar
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Uppdatering av referensvarden dr bra men metoden verkar onddigt tillkranglad och
komplicerad for att ta fram ett referensvarde. Betydelsen for skogsindustrin ar oklar.

e Ny bedémningsgrund for kvave i kvavebegriansade naringsfattiga sjoar

Forandringen beror pa sin hojd ett fatal sjoar i norra Sverige och ar inte relevant for
skogsindustrin.

e Oversyn och forenkling av Klassificeringen av syrgas i sjoar och vattendrag
Skogsindustriella anlaggningar skapar ytterst sillan syretdring i recipienten.

o Fortydligande avseende klassificering av forsurning i sjoar och vattendrag
Ej relevant for skogsindustrin.

Bedomningsgrunder for biologiska kvalitetsfaktorer i kustvatten och vatten i
overgangszon (Bilaga 4 i HVMFS 2013:19)

Vixtplankton i kustvatten och vatten i évergdngszon

Att dndra provtagningsperioden till att omfatta juli-augusti och utesluta varblomningen i
juni ar andamalsenligt da det finns flera exempel pa tidigare felaktiga klassningar bl a i
skogsindustrirecipienter.

Bedomningsgrunder for fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorer i kustvatten och
vattendrag (Bilaga 5 i HVFMS 2013:19)

¢ Reviderade bedomningsgrunder for Niaringsiamnen i kustvatten

Det ar ett bra forslag att bedoma naringsamnena var for sig.

¢ Justering av text i bedomningsgrunderna for siktdjup och syrgas i kustvatten
Ingen fordandring av betydelse for skogsindustrin.

Inférande av nya sarskilda fororenande dmnen (Bilaga 2 avsnitt 7.2)

Skogsindustrierna anser att for att ett imne ska regleras som SFA ska det ha ett brett
anvandningsomrade och utgora risk for vattenmiljon i flertalet av landets
vattenforekomster. Att infora fler och fler imnen som SFA 6kar bérdan for savil
myndigheter som verksamhetsutdvare. Skogsindustrierna anser, dven om flertalet
amnen inte beror skogsindustriell verksamhet, att de nu foreslagna &mnena ska
granskas ur detta perspektiv och antalet begransas. Skogsindustrierna anser definitivt
att sulfat och nitrat inte ska regleras som SFA.
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Sulfat
Skogsindustrierna avstyrker att sulfat infors som SFA.

Sulfat utgor inte ett naturfraimmande dmne som ackumuleras i vattenlevande
organismer eller koncentreras uppat i naringskedjor. Enligt dagens kunskap torde det
endast finnas ett fatal vattenférekomster dar det finns risk for att hoga sulfathalter ska
kunna orsaka negativ paverkan pa vattenlevande organismer.

Att mot denna bakgrund inféra sulfat som SFA fér landets samtliga ca 26 000
vattenforekomster dar det for det absoluta flertalet helt saknas ekologisk relevans ar
enligt Skogsindustriernas uppfattning samhallsekonomiskt oférsvarbart. Underlaget,
som forslaget ar baserat pa ar dessutom begransat t ex vad galler skogsindustriella
recipienter och innehaller luckor avseende vattnets hardhet. Skogsindustrierna anser att
underlaget ar alldeles for begransat for att beddma konsekvenserna av forslaget for
sulfatmassabruken. Det ska noteras att det av Skogsindustrierna inlamnade underlaget
bygger pa berdkningar da sulfat normalt inte analyseras. Det kan inte nog framhallas att
ett omotiverat strangt gransvarde paverkar hela statusklassningen och kan leda till krav
pa kostsamma och onddiga atgarder.

De industriella verksamheter som kan bidra med utslapp av sulfat ar framst
sulfatmassabruk och gruvor dvs verksamheter som regleras genom tillstdndsprovning. I
stillet for att infora sulfat som generellt SFA anser Skogsindustrierna att det vid
tillstandsprovning av verksamhet, beldgen vid recipienter dar sulfatutslapp utgor ett
potentiellt problem, avgors vilken utslappsniva som enligt miljobalkens regler ska
tillatas.

Nitrat
Skogsindustrierna avstyrker att nitrat inférs som SFA.

Inte heller nitrat ar ett naturfrimmande dmne som riskerar att koncentreras uppat i
naringskedjor utan utgor ett livsviktigt naringsamne for vissa organismer. Hoga halter
av nitrat kan dock ha negativa effekter hos vissa vattenlevande djur. Sannolikt finnas
det endast ett fatal vattenforekomster dar det foreligger nagon reell risk for att tillforsel
av nitrat skulle kunna orsaka negativ paverkan.

Dubbelreglering med kvalitetsfaktorn narsalter i form av kvave/fosfor kvot tillsammans
med varje parameter var for sig kan leda till felaktiga atgarder beroende pa vilken av
parametrarna som ar begransande.
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Skogsindustrierna anser att utslapp av nitrat ska regleras genom tillstindsprévning om
det finns skal att reglera tillférseln i den aktuella vattenférekomsten. I det fall det
handlar om verksamheter som inte tillstandsprovas skulle lokalspecifika
beddmningsgrunder kunna utarbetas for det fatal vattenférekomster dar betydande
utslapp sker av nitrat.

Konsekvensutredningen

Skogsindustrierna uppfattar att konsekvensutredningen entydigt utgar fran att de
foreslagna andringarna leder till 6kad sakerhet i klassificering och statusbedémning.
Skogsindustrierna ar inte lika 6vertygade om att sa ar fallet - i vart fall inte for de
skogsindustriella anldggningarna. Skogsindustrierna anser att mer fokus borde ha lagts
pa att hitta sa robusta l6sningar som mojligt, anpassade till de varierande forhallanden
som naturligen finns i vattenférekomsterna.

Utredningen belyser inte konsekvenserna for verksamhetsutévarna av det komplexa
system som den svenska vattenlagstiftningen utgor och inte heller effekterna av att den
gors an mer komplext genom inférandet av ytterliga parametrar. HaV anser i stéllet att
foretagens administrativa kostnad inte kommer att paverkas utéver dagens
egenkontroll. Skogsindustrierna delar inte denna uppfattning. Tillagg av nya parametrar
leder till ytterligare kostnader saval for utforandet som for hanteringen av data samt i
form av 6kad osdkerhet, vilket hammar investeringsviljan.

Skogsindustrierna delar inte heller HaVs bedomning att foretagen far samma
konkurrensférutsittningar genom inférande av sulfat och nitrat som SFA. Alla svenska
gruvor bryter inte sulfidmalm och alla massabruk tillverkar inte sulfatmassa. Daremot
paverkas svenska foretags konkurrenskraft om de svenska bedémningsgrunderna ar
jamforelsevis stranga och komplexa.

HaV bedomer att forslaget gransvarde for sulfat inte kommer medféra ndgra negativa
konsekvenser for sulfatmassabruken i stort men att det inte kan uteslutas att det i nagot
enstaka fall skulle kunna forekomma utslapp av betydelse vid mindre inlandsrecipienter
och vid 1aga floden. Skogsindustrierna anser att underlaget fér denna slutsats ar alltfor
begransat.

[ konsekvensutredningen diskuterar HaV olika reningsmetoder for sulfat och nitrat.
Skogsindustrierna konstaterar dock att det idag inte ar tekniskt mdojligt att reducera
dessa utslapp i ndmnvard omfattning fran skogsindustriella anldggningar. De
reningsmetoder som anvands inom skogsindustrin ar utformade for att framst minska
utsldapp av organiskt material. For att det 6verhuvudtaget skulle vara teoretiskt mojligt
att reducera utslapp av sulfat och nitrat skulle halten av organiska d&mnen i princip forst
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behova elimineras. Detta ar tekniskt omdjligt med dagens teknik. De reningsmetoder
som beskrivs i konsekvensutredningen ar sdledes inte relevanta for skogsindustrin.

Behov av storre strategisk oversyn - de biologiska bedomningsgrunderna har
brister vid tillampning pa skogsindustrirecipienter

Sasom tidigare framhallits leder foreslagna forandringar inte till ndgra avgérande
forbattringar for skogsindustrin. Skogsindustrierna ser darfér fram emot den aviserade
strategiska oversynen.

De kommande lagandringarna innebdr att det stélls hardare krav pa saval industri som
samhalle att genomfora atgarder i de fall dar miljokvalitetsnormerna inte uppnas. Att
statusklassning och miljokvalitetsnormer gors utifran relevanta grunder och ett tillrackligt
underlag ar av stor vikt for nédvandig réattssakerhet och for att forhindra suboptimering av
miljoatgarder. I annat fall riskeras tillvixt av samhallsviktiga funktioner.

Skogsindustrierna har latit utféra en studie i vilken elva skogsindustrirecipienters
tillfrisknande efter femtio ars miljoarbete utvarderats (IVL B 2272 dec 2016). I studien
har ocksa statusbedémningarna for dessa recipienter granskats.

Studien visar pa en mycket god dterhdmtning i recipienterna. Statusen bedéms dock ofta
vara lagre an god. Den huvudsakliga orsaken till detta ar enligt studien att statusen for
mjukbottenfauna och makrovegetation anses vara otillracklig vid tillampning av dagens
beddmningsgrunder. Detta anses i sin tur bero pa att klassningen inte tar hansyn till de
langsamma aterhamtningsforlopp och den troghet i systemen som foreligger i
skogsindustrirecipienter. I studien framhalls dven att det ar svart att tillampa
bedomningsgrunderna pa ett adekvat satt for skogsindustrirecipienter d& dessa ofta utgors
av sa kallat 6vergangsvatten. Ytterligare en faktor som paverkar osakerheten i bedémningen
ar att bedomningsgrunderna inte tar hansyn till den naturliga variationen i bottenfaunans
artsammansattning och individantal. Vidare framhalls att betydelsen for klassificeringen av
invasiva arter maste klarlaggas och att bedémningsgrunderna fér makrovegetation anpassas
till miljéer med grunda mjukbottnar, Iag salthalt och brist pa harda bottnar ner till djup under
siktdjupet. Manga skogsindustrirecipienter ligger just i omraden dar miljéerna ar naturligt
sadana, vilket aventyrar statusbeddmningen.

Det ar enligt Skogsindustrierna uppenbart att det kvarstar problem i bedémningssystemet och
det &r av stOrsta vikt att systemet blir relevant for skogsindustriella recipienter.
Skogsindustrierna ser samtidigt svarigheter att komma till ratta med problemen endast genom
korrigering av befintliga bedémningsgrunder. IVVL framfor i ovan refererade studie att det for
en mer korrekt beddmning av statusen i den enskilda vattenférekomsten skulle vara

Dnr 1308-17 Skogsindustriernas yttrande.docx 7(8)



6‘.

nddvéandigt med bedémningar, som utfors av personer med stor kunskap om ekologi och
bottenférhallandenas dynamik. Eftersom forhallandena varierar mellan vattenférekomster av
samma typ kan de klassgranser som faststélls genom foreskrifter medfora att statusen inte
Overensstdammer med vad som faktiskt &r god ekologisk status i den aktuella
vattenférekomsten.

Skogsindustrierna anser att mojligheten till ett system som vid behov kan anpassas till den
aktuella vattenforekomstens karaktar pa ett mer flexibelt satt bor ingd i den aviserade
strategiska oversynen. Skogsindustrierna anser ocksa att det borde finnas mycket att
vinna om Sverige och Finland har liknande system och kan dra nytta av respektive
erfarenheter och kunskaper.

Slutord

Skogsindustrierna vill betona behovet av att forbattra statusklassningar for 6kad
rattssakerhet vid tillstandsprovningar och tillsyn. Skogsindustrierna bedomer att det
behovs storre flexibilitet i systemet for att situationen i de enskilda recipienterna battre
ska kunna beskrivas och relevanta atgarder vidtas.

Det ar Skogsindustriernas forhoppning att den strategiska 6éversynen leder till detta.
Skogsindustrierna deltar garna i processen.

Skogsindustrierna vill slutligen betona att sulfat och nitrat inte ska inféras som SFA utan
hanteras individuellt vid tillstandsprovning i de fall sarskilda atgarder ar nodvandiga.
Det dr mer rationellt, rattvist och rattssakert.

Stockholm den 26 juni 2018
For Skogsindustrierna
Christina Wiklund

Miljodirektor
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