Sarskilt yttrande av Christina Wiklund, Skogsindustrierna

e Jag anser att utredningen skulle ha avvisat en skattebelaggning av utslépp av kvaveoxider
och darmed inte utarbetat nagot lagforslag. Konsekvenserna for konkurrensutsatt industri,
i synnerhet skogsindustrin, &r orimliga och styreffekten vad galler investeringar i
utslappshegransande atgarder nast intill obefintlig.

e Jag anser att utredningen borde ha analyserat styreffekten av tillstandsprovningen i
kombination med de EU-gemensamma BAT-slutsatserna och provat fragan om
avveckling av befintligt avgiftssystem.

e Jag anser att det lagforslag pa avfallsforbranningskatt som utredningen alades att utarbeta
endast borde ha omfattat forbranning i avfallsforbranningsanldggningar. Att skattebeldgga
forbranning i industrins samférbréanningsanléaggningar av det restavfall som uppkommer
vid materialatervinning av sorterat avfall utgor endast en fiskal palaga som férdyrar eller i
varsta fall forhindrar materialatervinning.

Miljoatgarder maste baseras pa en helhetssyn

Sverige ar ett foregangsland vad galler miljopolitik och miljoatgarder. Vi hade tidigt en val
fungerande miljoskyddslag baserad pa individuell prévning och tillstnd. Tillstandssystemet
har under arens lopp kompletterats med ekonomiska styrmedel och med EU-gemensamma
lagstiftningar.

Jag anser att Sverige fortsatt ska ha strdnga miljokrav samtidigt som foretagens
konkurrenskraft maste varnas. Att miljokraven utgar fran en helhetsbedémning av den
miljopaverkan en verksamhet ger upphov till & dock idag &n viktigare &n tidigare.
Miljoarbetet har kommit mycket langt vilket innebér att risken for suboptimeringar 6kar dvs
risken att en atgard minskar en miljoeffekt men samtidigt 6kar en annan.
Helhetsbedomningen &r sarskilt viktig i komplexa processindustrier sdsom massa- och
papperstillverkning dar olika processenheter och atgarder paverkar varandra.

Tillstandsprovning enligt miljobalken baseras pa en helhetssyn av verksamhetens
miljopaverkan och krav och villkor formuleras utifran att basta mojliga teknik ska tillampas
sa lange det inte ar orimligt. Att da utgd ifran att skatter eller avgifter driver pa féretagens
miljoinvesteringar ytterligare ar enligt min uppfattning utopi. Styreffekten upphdr nar basta
mojliga teknik tillampas.

Skatter pa enskilda delar av en verksamhet som ér tillstandsprévad blir darmed endast en
fiskal palaga som tar medel fran utveckling av verksamheten. For skogsindustrin handlar det
om att tillvaxten av en biobaserad ekonomi begrénsas.

Skatt pa utslapp av kvéaveoxider forhindrar tillvaxten av bioekonomin

Utredningen framfor att konkurrensutsatt industri sasom skogsindustrin i hog grad skulle
drabbas om skatt pa 50 kr/kg infors och att styreffekten skulle vara tveksam vid en lagre niva.
Utredningen dverlamnar darfor at politikerna att ta stallning till om en skatt ska inféras eller
ej. Jag anser att utredningen tydligt skulle ha avfardat skattealternativet och darmed inte
utformat nagot lagforslag.

Utredningen anser sig ha visat att en skatt generellt battre styr mot minskade utslapp av
kvaveoxider an dagens avgiftssystem. Slutsatsen ar baserad pa ett teoretiskt miljoekonomiskt
resonemang. For en korrekt analys borde potentiell utslappsreduktion och atgardskostnader i
forhallande till basta mojliga teknik ha kartlagts for berérda branscher.



Hade en sadan analys genomforts ar jag 6vertygad om att den for skogsindustrins
anlédggningar hade visat att varken en skatt eller dagens avgiftssystem styr mot investeringar
for minskade kvaveoxidutslapp. Utslappen kommer dock fortsatt successivt att minska
genom investeringar i olika processenheter - investeringar som manga ganger uppgar till flera
miljoner kronor per anldggning. Dessa investeringar sker i samband med
tillstandsforhandlingar enligt miljobalken.

Den grundlaggande fragan om potentiell reduktion av utslappen vid en skattebeldggning
baserar utredningen pa ett resonemang om priselasticitet och mojligheten att vélja bransle
utan beaktande av att en sadan majlighet inte finns i industri dar processinterna branslen
nyttjas sasom t ex i massaindustrins soda- och lutpannor. Ett byte av bransle i angpannorna
for en bransch som ar till 96 % baserad pa biobranslen skulle vara ett byte till fossila
branslen t ex naturgas som har laga utslapp av kvaveoxider.

Att produktionsbegransningar, sasom framfors av utredningen, skulle utgora ett énskvart satt
att minska utslappen ar ur mitt perspektiv orimligt. Det ligger sjélvfallet i industrins intresse
att energieffektivisera tillverkningsprocesserna men definitivt inte att minska den totala
produktionen. Det kan inte heller ligga i samhéllets intresse.

Jag anser att utredningen fullstandigt underskattar styreffekten av tillstandsprévningen
tillsammans med de EU-gemensamma BAT-slutsatserna, dessutom utan att ha analyserat den
narmare. Utredningen tycks ocksa anse att avgiftssystemet ar basen for hittills uppnadda
utslappsreduktioner och utgar fran att reduktionspotentialen ar storst for anlaggningar som
inte omfattas av systemet. Detta har inte visats.

Jag finner utredningens konsekvensanalys mycket begransad da den till exempel inte till fullo
kvantifierar effekter pa sysselsattningen i glesbygd, exportintékter, klimatpaverkan.
Utredningen konstaterar att det enda land som enlig utredningen har en renodlad
kvaveoxidskatt &r Danmark, dar skattenivan sankts, for att inte skada konkurrenskraften, fran
25 till 5 kronor. Nagon slutats dras inte av detta.

Jag anser att utredningen borde ha belyst hur en skatt skulle paverka majligheten att na det
svenska malet om att bli en de forsta fossilfria valfardslander. Skogsindustrin har en viktig
roll i detta arbete saval som den storsta producenten och konsumenten av bioenergi som
tillverkare av biobaserade material och produkter.

For massa- och pappersindustrin skulle skatten enligt utredningen innebara en kostnad pa ca
700 Mkr per ar — for utslapp som till 96% sker fran anvandning av biobranslen. Med den av
utredningen berdknade arliga utslappsminskningen blir kostnaden ca 7500 kr per kg
reducerad kvéaveoxid. Dessa kostnader talar sitt tydliga sprak. En skatt skulle sannolikt direkt
minska branschens vilja att na sitt eget mal om fossilfri varmeproduktion.

Skatt pa avfallsforbranning forhindrar materialatervinning

Utredningens slutsats ar att en avfallsforbranningsskatt inte ar ett traffsakert och
kostnadseffektivt styrmedel for att 6ka ateranvandning och atervinning av material. Jag delar
denna bedémning. Trots denna slutsats alades utredningen genom tillaggsdirektiv att utarbeta
ett forslag till hur en sadan skatt kan utformas. Detta ar anmarkningsvart.

Utredningens skatteforslag far till foljd att returpappersbruken drabbas dvs de verksamheter
som materialatervinner anvant papper och mojliggor uppfyllandet av de gallande
atervinningsmalen for returpapper och pappersforpackningar. Det blir saledes en straffskatt
for foretag som mojliggor att sorterat avfall fran samhéllet omhéndertas pa ett satt som
motsvarar den évre nivan i avfallshierarkin.
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Utredningen har inte till fullo analyserat hur en skatt skulle paverka avfallsflodena i
samhaéllet. Infors en avfallsforbranningsskatt uppstar t ex problem med att uppna
atervinningsmalet for forpackningar vilket innebar att plastbelagd kartong kan komma att
exporteras for att materialatervinnas i annat land. Miljonyttan ar darmed negativ. Det ska
ocksa noteras att denna forbranning ar tillstandsgiven och reglerad saval i féretagens
tillstandsbeslut som av EU-gemensamma regler.

Jag anser att utredningen mot den orimliga konsekvensen av en generell skatt skulle ha
analyserat mojligheten att begransa skattebeldggningen till forbréanning av osorterat avfall i
avfallsforbranningsanlaggningar. Lagforslaget, som utredningen alades att utarbeta, skulle
saledes inte ha omfattat industrins samférbranningsanlaggningar.

Stockholm den 29 september 2017
Christina Wiklund



