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Skogsindustriernas yttrande 6ver promemorian Vattenmiljo och vattenkraft

Sammanfattning

Skogsindustrierna hanvisar till remissyttrande av Svenskt Naringsliv. Vi vill podngtera att flera av
forslagen i promemorian skulle forhindra utvecklingen av skogsindustrin och ddrmed av bioekonomin
genom forsamrad konkurrenskraft och investeringsvilja.

Skogsindustrierna anser att det ar av sarskild vikt att:

e den tudelade provningen inte infors
e miljokvalitetsnormer och statusklassning kan provas rattsligt
e dagens andringstillstand bibehalls

Inledning

Skogsindustrierna ar djupt oroade 6ver forslagen i rubricerad promemoria. De hotar inte bara
landets industriella utveckling utan hela samhallsutvecklingen.

Syftet med de dndringar som foreslas i promemorian uppges vara att tillmotesga den kritik som EU-
kommissionen riktat mot det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten och att genomfora
den blockoverskridande 6éverenskommelsen om Sveriges energipolitik.

EU-kommissionens kritiserar bland annat att Sverige inte har infort de principer som féljer av den sa
kallade Weserdomen fullt ut och att ramdirektivets miljomal for ekologisk status inte beaktas till fullo
vid omprovning eller uppdatering av tillstand till vattenkraftsverksamhet. Energidverenskommelsen
innebar att Sverige ska uppfylla kraven i ramdirektivet for vatten, att moderna tillstand for
vattenkraft ska inforas, att reglerna fér provning av vattenkraft inte ska géras onédigt betungande
eller kostsam i forhallande till miljonytta och att utbyggnaden av vattenkraft ska ske genom
effekthdjningar i befintliga verk.

Skogsindustrierna finner dessa malsattningar forstaeliga men ifragasatter varfor reglerna fatt en
utformning som inte endast paverkar vattenkraften, utan dven patagligt forsamrar situationen for
svensk skogsindustri och andra verksamheter som anvander vatten.
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Skogsindustrin har en viktig roll i arbetet att minska klimatférandringen och utvecklingen av en
biobaserad samhallsekonomi — en utveckling som vasentligen skulle forsvaras eller forhindras om
lagforslagen i sin helhet genomfors.

Skogsindustrierna har deltagit i det samarbete som Svenskt Naringsliv koordinerat for att utarbeta
ett modifierat forslag till genomférande av de andringar som maste ske i svensk lagstiftning for att
ratt inforliva ramdirektivet for vatten och sakerstalla energioverenskommelsen. Skogsindustrierna
star darmed till fullo bakom de forslag som lamnats i Svenskt Naringslivs remissyttrande och det
dartill bilagda forslaget om modifieringar av foreslagna dndringar i berord lagstiftning.

Nedan beskriver Skogsindustrierna branschens roll vad galler klimatarbetet. Skogsindustrierna lyfter
ocksa de forslag i promemorian som skulle sla sarskilt hart mot foretagens investeringsvilja och
konkurrenskraft - den tudelade prévningen och den féreslagna andringen i regeln om
tillstandsprovningens omfattning avseende miljofarlig verksamhet. Skogsindustrierna lyfter ocksa
vikten av att verksamhetsutovare kan fa beslut om miljokvalitetsnormer och statusklassning rattsligt
provade.

Skogsindustrin bidrar till att minska klimatférandringen

Skogsindustrierna representerar ca 120 sagverk samt ca 50 massa- och pappersbruk. Den svenska
skogsindustrin ar varldens tredje storsta exportor av sagade varor, massa och papper sammanlagt.
Av produktionen gar ca 85 % pa export och exportvardet 2016 uppgick till 125 miljarder kr.
Verksamheterna ar ofta beldgna i glesbygd och svarar i vissa lan for upp emot 20 % av de
industrianstallda.

Skogsnéringens vision ar att driva tillvaxt i varldens bioekonomi. Ravaran ar férnybar och kommer
fran hallbart brukade skogar och produkterna atervinningsbara.

Branschen har darfor en viktig roll for att Sverige ska bli den forsta fossilfria valfardsnationen. Genom
anvandning av skogsbaserade material och produkter i stallet for fossilbaserade undviks utslapp av
koldioxid och klimatpaverkan minskas.

Viktiga anvandningsomraden for skogsbaserade produkter ar t ex inom bygg- och férpacknings-
sektorn, for grafiska produkter och hygienprodukter, som ravara till kemi-, drivmedels- och
textilindustrin. Ett intensivt arbete pagar bade med att utveckla befintliga processer, material och
produkter och att utveckla nya.

Skogsindustrin ar saval den storsta leverantéren som den storsta anvdandaren av bioenergi.
Branschen har som gemensamt mal att den varmeenergi som anvands i de egna tillverknings-
processerna ska vara fossilfri. Malet ar nastan natt — andelen bioenergi dr idag 96 %. Dessutom
tillverkades ca en tredjedel av processernas elbehov av biobrédnslen. Malet ar att 6ka denna
produktion.

Tillverkning av massa- och papper sker i komplexa industriella system. For att an hogre dn idag bidra
till bioekonomin maste processerna fortsatt kunna utvecklas, produktionen 6ka och bioraffinaderier
upprattas. For att genomféra sadana férandringar kravs tillstandsprovningar.

Tudelad provning minskar foretagens investeringsvilja genom 6kad osdkerhet

| promemorian foreslas att tillatlighetsprévningen avseende miljofarlig verksamhet och vattenkraft
som kan paverka en vattenforekomsts status ska ske i tva led. Forst ska det géras en prévning av om
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den ansokta verksamheten eller atgarden kan medféra en férsamring av vattenférekomstens status.
Om sa inte ar fallet ska som nasta led goras en bedémning av om verksamheten eller atgérden dnda
inte kan anses dventyra mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm. | sa fall ska den ansokta
verksamheten eller atgarden stoppas.

Forslaget om denna tudelade provning skulle innebara att ett strikt férbud inférs genom en i det
narmaste helt opreciserad reglering da begreppet “dventyra” ar odefinierat. Darmed skulle det i
realiteten 6verlatas at tjansteman och domare att besluta om samhallsplaneringen i landet och
resultatet vara avhangigt vilken individuell tolkning som gors av begreppet. Rent semantiskt ar det
att tolka som riskera, men det framgar inte vad ska laggas in i det begreppet. Det kan konstateras att
all mansklig aktivitet i sig ”aventyrar” uppnaendet av ramdirektivets mal eftersom direktivets
definition av hog status innebar att vattenférekomsten i princip ska vara helt opaverkad av méansklig
aktivitet. Detta kan inte vara avsikten.

EU-direktiv ar ofta svara att tolka och manga ganger svara att genomfora i nationell lagstiftning.
Ramdirektivet for vatten ar harvid inget undantag. Genom Weserdomen finns det dock ett
vagledande avgorande. Skogsindustrierna anser att den i promemorian féreslagna stoppregeln gar
langre an vad som kravs enligt ramdirektivet och Weserdomen, vilket val beskrivs i Svenskt
Naringslivs yttrande.

EU-domstolen har genom att tillampa status quo-teorin istéllet for statusklassteorin skapat en
definition av vilken férandring i forsamrande riktning som inte ar tillaten enligt direktivet, dvs
dventyrar statusen. Domen innebdar att en enskild kvalitetsfaktor inte far forsamras 6ver en
klassgrans dven om statusklassificeringen som helhet inte forsamras. Enligt EU-domstolen bevarar
forbudet mot forsamring sin dndamalsenliga verkan eftersom det da omfattar varje forandring som
skulle dventyra genomforandet av det huvudsakliga malet med direktivet.

Skogsindustrierna delar Svenskt Naringslivs analys och anser att det ar noédvandigt att forslaget om
tudelad prévning dndras. Den tudelade provningen skulle medféra att tillstandsprévningarna blir helt
ofdrutsdgbara och vara mer ingripande an vad som behdvs, vilket kraftigt skulle férsamra
investeringsforutsattningarna. En radikalt 6kad osdkerhet om utfallet av en tillstandsprovning skulle
framst drabba de industrier som vill utveckla sin verksamhet. Forslaget skulle ocksa forlanga de
redan idag langa handlaggningstiderna for miljoprovningarna. De féreslagna omproévningsreglerna
(se nedan) kommer ytterligare att forlanga handlaggningstiderna.

Forslaget skulle sla mot de mest livskraftiga och innovativa foéretagen sasom skogsindustriella foéretag
som kan och 6nskar bidra till bioekonomin. Skogsindustrierna ar allvarligt oroade 6ver vilka effekter
detta kan fa pa saval intdkter som sysselsattning.

Réatt statusklassning ar en forutsattning for korrekta beslut om atgarder

Sverige ar det land inom EU som har flest vattenférekomster att klassificera. Skogsindustrierna har
respekt for att detta 4r en omfattande och tidskravande uppgift och att vattenmyndigheterna utfor
den efter basta formaga. Det ar dock kant att det ibland saknas relevanta referensdata och att
klassning sker utifran sa kallade expertbedémningar.

Statusklassningen har med den nya situationen an storre betydelse an tidigare och ratt klassning ar
avgorande for att kostnadseffektiva och korrekta atgarder ska kunna vidtas. | annat fall laggs resurser
pa atgarder som ej leder till forbattringar av miljostatusen.
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Promemorian innehaller forslag om en ny bestammelse med inneborden att tillstdandsmyndigheten
ska inhdmta ett yttrande fran berord vattenmyndighet om det i provningen framkommer faktiska
forhallanden som indikerar att vattenforekomstens klassificering eller faststallda miljokvalitetsnorm
ar felaktig. Vattenmyndigheten ar dock fri att géra sin egen bedémning av underlaget.

Skogsindustrierna delar Svenskt Naringslivs standpunkt att tillstandsmyndigheten maste ges ratt att
gbra en egen bedémning av huruvida underlaget visar att en miljokvalitetsnorm uppnas eller inte,
det vill saga hur de underliggande kvalitetsfaktorerna och parametrarna ska bedémas. Detta ar
sarskilt viktigt for skogsindustriella recipienter. IVL Svenska Miljoinstitutet berér i sin rapport B 2272
” Aterhamtning och kvarvarande miljoeffekter i skogsindustrins recipienter” klassningen av de
skogsindustriella recipienterna. Av rapporten framgar bland annat att ”starka skal talar for att manga
skogsindustrier ligger i omraden dar bedémningsgrunderna for saval bottenfauna som makro-
vegetation inte fullt ut ar tillampbara. Bedomningsgrunderna boér darfor revideras sa att de ar
tillampbara pa denna typ av recipienter”.

Av samma rapport framgar “Det kan konstateras, att den skarpning som aviseras betrdffande
miljokvalitetsnormernas juridiska betydelse samt tillampningen av “icke férsamringsprincipen” har
Okat vikten av att miljokvalitetsnormerna baseras pa korrekta och val underbyggda
bedomningsgrunder. Det fortjanar ater att papekas, att det &r bedomningsgrunden som i hég grad
styr miljokvalitetsnormen.”

Detta belyser tydligt behovet av regler som majliggor for verksamhetsutovare att fa miljo-
kvalitetsnormer och klassning rattsligt provade. Verksamhetsutdvaren ges harigenom ocksa
moijlighet att 6verklaga beslutet om klassningen.

Total omproévning forldnger handlaggningstiderna

Lite i skymundan har det i promemorian féreslagits att total omprovning ska vara huvudregel vid
tillstandsproévning av bade miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Det foreslas till och med att
bade vattendomar och beslut/domar om tillstand for miljofarlig verksamhet ska omprévas
tillsammans vid en dndring av endera verksamheten om de finns inom samma verksamhetsomrade.
Det enda motiv som ges till forslaget ar att vattenverksamhet bor behandlas pa samma satt som
miljofarlig verksamhet. Varfor detta resulterar i foreslagna dandring av reglerna om andringstillstand
for miljofarlig verksamhet ar enligt Skogsindustriernas uppfattning bade markligt och olyckligt.

Innan miljobalken infordes fanns det enligt miljéskyddslagen en ordning med sa kallade
pabyggnadstillstand, som liknade dagens andringstillstand for miljofarlig verksamhet. Nar
miljobalken antogs hade lagstiftaren tagit bort regeln vilket medférde att hela den miljéfarliga
verksamheten provades varje gang nagon form av tillstandspliktig férandring skulle géras. Denna
ordning radde under ett par ar och medférde omfattande byrakratiskt merarbete i det att
provningarna i sak endast gallde den aktuella férandringen men formellt var hela verksamheten
tvungen att beskrivas bade i ansdkan och i tillstandet. Efter massiv kritik fran olika hall aterinférdes
mojligheten till &ndringstillstand.

Forslaget i promemorian skulle vrida klockan tillbaka. Det ska ocksa noteras att de regler som finns
for gemenskapens tillstandsprévning (Industriutslappsdirektivet, IED) anger tydligt att det racker med
att prova sjalva andringen av en verksamhet.
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Skogsindustrierna anser att forslaget skulle leda till en kraftig byrdkratisering av miljoprévningen.
Forutsattningarna for svensk industri att investera och utvecklas skulle allvarligt begransas genom
hammande langa handlaggningstider jamfort med konkurrenternas. Aven miljdmassigt dr den
foreslagna forandringen missriktad da den gynnar passivitet i stallet for investerings- och
forandringsvilja.

Investeringsvilja, konkurrenskraft och utveckling av bioekonomin maste varnas

Skogsindustrierna har ovan belyst nagra av de konsekvenser vi ser av forslagen i promemorian —
konsekvenser som ar ytterst allvarliga for skogsindustrins konkurrenskraft och utveckling. Svensk
skogsindustri verkar pa en global marknad och i globala koncerner. Mer langtgaende krav pa svenska
anlaggningar jamfort med anlaggningar i andra lander paverkar direkt konkurrenskraften negativt.
Forslagen ar sa langtgdende att det finns risk att svenska anlaggningar pa sikt slas ut genom att
koncernledningarna véljer att géra satsningarna pa verksamheter i andra lander. Férutom en
hammad utveckling av bioekonomin skulle forslagen pa sikt ocksa t ex leda till minskade
exportintdkter och minskad sysselsattning. Det maste vara i samhallets intresse att varna
skogsindustrins positiva samhallsbidrag.

Skogsindustrierna maste dock, i likhet med Svenskt Naringsliv, framhalla att det modifierade
lagforslag som Svenskt Naringsliv med flera organisationer lagt fram endast I16ser en del av
problemen rérande det svenska genomférandet av vattendirektivet. Det aterstar stora och
komplicerade fragor att l6sa.

Det svenska genomférandet av ramdirektivet maste omgaende ses 6ver. Ramdirektivet ar
gemensamt for samtliga EU-lander och det kan inte vara korrekt att de svenska verksamheterna
drabbas mangfalt hardare an verksamheter i andra lander. Det kan ocksa tyckas markligt att endast
en mycket begransad andel av de svenska vattenférekomsterna anses ha god eller hog vattenkvalité.
Detta ar sannolikt mer ett resultat av den svenska tolkningen och granssattningen vid klassning av
vattenférekomsterna. Att verksamheter kan férhindras att bygga ut sin verksamhet pa grund av att
kanske felaktigt satta miljokvalitetsfaktorer riskerar att 6verskridas kan inte vara rimligt. Manga
ganger saknas data for relevanta referensférhallanden. Beddmningarna ar dessutom statiska och tar
t ex inte hansyn till att olika recipienter som utsatts for paverkan naturligen har olika langa
aterhamtningsforlopp.

Skogsindustrierna vill slutligen framhalla vikten av att Sverige deltar aktivt i den 6versyn av direktivet
som nu paborjats av Kommissionen.

Stockholm 2017-10-02
For Skogsindustrierna

Christina Wiklund
Miljodirektor



