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Skogsindustriernas yttrande éver Naturvardsverkets forslag till
genomforande i Sverige av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/2193 om begransning av utslapp till luften av vissa
fororeningar fran medelstora forbrinningsanlaggningar

Sammanfattning

Skogsindustrierna har tagit del av rubricerat forslag. Vara viktigaste synpunkter
sammanfattas nedan.

e EU-gemensamma direktiv ska principiellt genomfdras pa samma satt i samtliga
medlemsstater for att ge foretagen lika konkurrensférutsattningar.

e Skogsindustrin verkar pa en global marknad dar kostnadsokningar inte kan
kompenseras genom priset.

e Direktivets femariga mojlighet till hogre begransningsvarde for stoftutslapp, max
150 mg/Nm3, for befintliga biobransleeldade forbranningsanlaggningar ska inforas i
svensk lagstiftning antingen direkt eller genom en dispensméjlighet.

e Naturvardsverkets antagande att skogsindustriella anldggningar inte skulle ha nytta
av det hogre begransningsvardet for stoft ar felaktigt. Det finns flera exempel pa
anldggningar som med befintlig reningsutrustning (multicyklon) innehaller 150
mg/Nm3.

e Skogsindustriella anldggningar ar generellt beldgna i glesbygd dar utslapp av stoft
inte utgor ett miljo- eller halsoproblem.

e Om Naturvardsverkets forslag till begransningsvarde for kvaveoxider fran befintliga
biobransleeldade anlaggningar antas bor en dispensmadjlighet inforas i lagstiftningen.
Naturvardsverket forslag till begransningsvarde ar mer an halverat jamfort med
direktivets begransningsvarde.
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Skogsindustrin bidrar till att minska klimatférandringen

Skogsindustrierna representerar ca 120 sdgverk samt ca 50 massa- och pappersbruk.
Sverige ar varldens tredje storsta exportor av sdgade varor, massa och papper
sammanlagt. Av produktionen gar ca 85 % pa export.

Det nu aktuella EU-direktivet beror i hog grad skogsindustrin. Samtliga sdgverk har
forbrannings-anlaggningar av den storlek som direktivet reglerar och inom massa- och
pappersbruk finns ytterligare ett antal sddana anlaggningar. Verksamheterna ar
generellt beldgna i glesbygd och ar manga ganger bygdens viktigaste arbetsgivare.

Skogsnaringens vision ar att driva tillvaxt i varldens bioekonomi. Genom anvandning av
biobaserade material och produkter i stillet for fossila undviks utslapp av koldioxid.
Viktiga anvandningsomraden ar inom byggsektorn, forpackningar, textilfibrer, ravaror
for tillverkning av kemikalier och drivmedel. Utveckling av manga nya material och
produkter pagar.

Skogsindustrin ar ocksa saval den storsta leverantéren som den storsta anvandaren av
bioenergi. Branschen har som gemensamt mal att virmeenergin i de egna
tillverkningsprocesserna ska vara fossilfri. Mdlet ar nastan ndtt - andelen bioenergi ar
idag 96 %. Dessutom tillverkades ca en tredjedel av processernas elbehov av
biobranslen. Malet ar att 6ka denna produktion.

Naturvardsverket foreslar skiarpningar av direktivet

Naturvardsverkets foreslar ett antal skdrpningar i det svenska genomforandet jamfort
med ett minimigenomférande av direktivet (i rapporten kallat nollalternativet).
Skogsindustrin berors av flera av de foreslagna skarpningarna.

Skogsindustrierna anser generellt att EU-lagstiftning ska implementeras pa ett
likvardigt satt i samtliga medlemsstater. EU-gemensam lagstiftning syftar till att
harmonisera kraven och darmed ge foretagen samma konkurrensférutsattningar.
Skogsindustrierna har forstaelse for att det i enskilda fall &ven kan finnas skal till mer
langtgdende krav dn de EU-gemensamma. Det svenska provningssystemet ger denna
mojlighet.

Om Sverige av nagot skal valjer att skarpa de EU-gemensamma kraven vid
implementeringen anser Skogsindustrierna att det ar rimligt att det finns en
dispensmojlighet vilken ger det enskilda foretaget mojlighet att fa provat om en
avvikelse fran den svensk lagstiftningen men i enlighet med direktivet ar befogad.

Skogsindustrierna utvecklar nedan sin syn pa de for branschen viktigaste foreslagna
skarpningarna av direktivets krav.
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Mojligheten till forldngd tidsfrist for utslapp av stoft fran befintliga
biobrinsleeldade forbranningsanlaggningar

Direktivet medger, enligt Artikel 6.5 andra stycket, att medlemsstaterna har mdjlighet
att for befintliga biobransleeldade anldggningar satta hogre begransningsvarde for
utslapp av stoft fran anldggningar med en installerad effekt pa 5 - 50 MW mellan aren
2025 och 2030 forutsatt att anlaggningen inte finns i en zon dar miljokvalitetsnormen
overskrids. Begransningsvardet far inte 6verstiga 150 mg/Nm3 (6 % 02).

Naturvardsverkets genomforandeforslag innebar att denna maojlighet inte infors i svensk
lagstiftning. Skogsindustrierna motsatter sig Naturvardsverkets forslag.

Naturvdrdsverkets antagande om skogsindustriella anldggningar felaktigt

Naturvardsverkets utgangspunkt ar att anldggningar inom skogsindustrin anviander
fuktiga biobranslen och att det da inte ar mojligt att innehalla ett stoftutslapp pa 150
mg/Nm3 om anldggningen ar utrustad med den vanligaste reningstekniken dvs
multicyklon. Naturvardsverket menar dirmed att dessa anlaggningar inte skulle ha
nytta av den femariga tidsfristen utan dndd behéva installera ytterligare
reningsutrustning fore ar 2025.

Skogsindustrierna delar inte Naturvardsverkets bedomning av vilka stoftnivaer som kan
innehadllas med multicyklon pa skogsindustriella forbranningsanlaggningar.
Utslappsnivan beror inte bara pa vilken typ av reningsutrustning som finns utan aven pa
anlaggningens alder, branslets kvalité och driftsatt. Flera anldggningar anvander
forutom fuktig bark ocksa torrare restprodukter fran produktionen i branslemixen
sasom span och flis. Skogsindustrierna har flera exempel pad anlaggningar med
multicyklon vilka innehdller nivan 150 mg/Nm3 (men inte 50 eller 30 mg/Nm3). Det ar
dock inte mojligt vid samtliga forbranningsanlaggningar utrustade med multicyklon.

Enligt Naturvardsverkets uppskattningar (sid 114 tabell 5) ar antalet anlaggningar inom
sektorn "skogsbruk, tratillverkning, papper” som ar 2025 innehaller begransningsvardet
for stoft enligt Naturvardsverkets forslag ("forslaget”) respektive i enlighet med
direktivet ("nollalternativet”) detsamma. Uppskattningen har baserats pa ovanstaende
felaktiga antagande om vilka utslappsnivaer som kan innehadllas med multicyklon och
det darmed felaktiga antagandet att ingen skogsindustripanna med multicyklon skulle
ha nytta av det hogre vardet.

Av ovan refererade uppgifter kan antas att det finns ca 20 skogsindustriella
anlaggningar som idag har ett hogre utslapp dn 50 mg/Nm3. Skogsindustrierna kan inte
ange hur manga av dessa som skulle klara "nollalternativet” om detta inkluderade
moijligheten till begransningsvardet 150 mg/Nm3 men uppskattar antalet till cirka
halften.

Skogsindustrierna konstaterar att Naturvardsverkets utgatt fran en felaktig teknisk
bedomning vilken sannolikt paverkat Naturvardsverkets stillningstagande.
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Ett senareldggande av kraven torde inte dventyra mdnniskors hdlsa

Naturvardsverket géor bedomningen att marginalkostnaden for utslappsreducerande
atgarder understiger uppskattad skadekostnad. Skadekostnaden, ca 4500 - 13 000
kr/kg stoft, ar berdknad genom kalkylvarden for transportsektorn (ASEK) och hanfor sig
till trafik och tatort. Det lagre vardet avser Kristianstad, en tiatort med ca 20 invanare
per hektar. Aven om Naturvardsverket framhaller att skadekostnaden &r osdker och
bland annat beror pa befolkningstathet och ventilationsfaktor maste Skogsindustrierna
ifragasatta relevansen av angiven skadekostnad for de orter dar t ex sdgverken ar
beldgna. Enligt SCBs statistik over Sveriges samtliga ca 2000 tatorter har ca 96 % en
befolkningstathet som ar lagre an Kristianstad. Skogsindustrierna vill ocksa framhalla
att en jamforelse mellan skadekostnad och dtgardskostnad ger en begrdnsad bild da inte
den inte inkluderar den nytta féretagen bidrar med i form av sysselsattning,
exportintakter etc.

Naturvardsverket har latit SMHI analysera effekterna pa luftkvalitén vid tre orter
(Skellefted, Hassleholm och Vaggeryd) vid nuldge, nollalternativ 2030 och kall vinter.
Det konstateras att haltbidraget fran sma och medelstora féorbranningsanlaggningar
jamfort med trafiken ar litet for sma partiklar (PM 2.5) saval idag som nar direktivet
genomforts ar 2030. Viss minskning konstateras nds ar 2030 for PM 2,5 for spets- och
reservpannor i en av orterna. Naturvardsverket framhaller att hdlsokonsekvenserna kan
antas variera stort mellan olika omraden i landet. Huvudslutsatsen ar att det finns en
matbar effekt nar direktivet genomforts om man jamfor dagslaget med ar 2030 framfor
allt vid kalla vintrar.

Skogsindustrierna kan inte fran presenterade studier se att ett inférande av den
femariga mojligheten till hogre begransningsvarde for stoft skulle medfora 6kade
halsorisker pa de orter dar de skogsindustriella verksamheterna ar belagna. Dessutom
forutsatter direktivet att anlaggningen ar beldgen i en zon dar miljokvalitetsnormen inte
overskrids.

Naturvardsverket diskuterar pa sid 73 direktivets skrivning om zoner och
miljokvalitetsnorm och framfor att man anser att direktivets avsikt ar att
miljokvalitetsnormerna for samtliga fororeningar i en miljokvalitetszon maste
innehallas for att den femariga mojligheten till hogre begransningsvarde ska tillatas (s
73). Skogsindustrierna ifragasatter denna tolkning. Den norm som ar av betydelse for ett
hogre utslapp for stoftutslapp torde i rimlighetens namn vara just den for stoft.

Naturvardsverket framhaller ocksa att det inte finns nagra garantier for att det inte finns
omraden med potentiella 6verskridanden ar 2025 och framdt. Man anfor vidare att ett
regelverk for hur och vem som ansvarar for att géra en bedémning av luftkvalitén i
berort omrade och godkdnnande av en eventuell senareldggning av kraven behovs,
vilket skulle kunna bli krangligt och tidskravande for saval verksamhetsutovare och
myndighet.
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Skogsindustrierna anser att den garantin inte kan finnas i ndgot medlemsland. Vi anser
vidare att det dr osannolikt att utvecklingen skulle ga mot 6kade halter da partiklar fran
olika kallor idag uppmarksammas betydligt mer an tidigare. Vad géaller kranglet som
Naturvardsverket anser att detta skulle dsamka verksamhetsutdvaren sa anser
Skogsindustrierna att detta basta avgors av denne. Om man anser att kranglet ar storre
an fordelen av att skjuta pa en stor investering sa ar det ju mojligt att investera tidigare.

Skogsindustrin dr konkurrensutsatt

Skogsindustrierna anser det utomordentligt viktigt att de svenska biobransleeldade
anlaggningar som har behov av det hogre begransningsvardet under den aktuella
femarsperioden ges mdojlighet att nyttja direktivets mojlighet.

Skogsindustrin verkar pa en global marknad och ar darmed hart konkurrensutsatta med
ca 85 % av produktionen pa exportmarknaden. Prissattningen ar global vilket innebar
att kostnadsokningar inte kan tas ut genom prisékningar.

Sagverken, som i allra hogsta grad berors av regleringen, ar relativt sma foretag och
lonsamheten mattlig. Manga av sagverken ar ofta familjedgda foretag belagna i glesbygd
med begransade ekonomiska resurser. Att kunna planera in en miljoinvestering i
forhallande till andra investeringsbehov kan vara en fraga om éverlevnad for ett sdgverk
med begransat kreditutrymme.

Mojligheten att nyttja det hogre begransningsvardet for stoftutslapp kommer sannolikt
att tillatas for verksamheter i europeiska konkurrentlander sdsom t ex Finland. Det ar
inte rimligt att svenska verksamheter ska ha strangare regler an konkurrenterna.

Skogsindustrierna foresldr en att en mdéjlighet till dispens inférs i svensk
lagstiftning

Skogsindustrierna anser att direktivets mojlighet till senareldggning av stoftkravet ska
inforas i den svenska forordningen. Om regeringen av olika skal ej finner ett direkt
inférande i forordningen lampligt sa foreslar Skogsindustrierna att det i stallet infors en
dispensmojlighet som mojliggor for anldggningar, med en installerad tillférd effekt
hogre an 5 MW upp till 50 MW, att ansoka hos tillsynsmyndigheten om ett stoftvillkor
upp till 150 mg/Nm3 under aktuell femarsperiod. En dispens ska forutsatta att
verksamhetsutdvaren kan visa att stofthalten i omgivningen ar 1ag (under
miljokvalitetsnormen) och inte nimnvart paverkas av det aktuella utslappet samt att det
finns ekonomiska och regionala skdl som talar for att en investering i ytterligare
reningsutrustning bor skjutas upp.

Detta maste anses rimligt mot bakgrund av att det svenska systemet med anmélan och
tillstand ocksa borgar for att strangare begransningsvarden kan tillampas i det enskilda
fallet om sa anses befogat.
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Mojligheten till forlangd tidsfrist for utslapp av stoft fran nya biobrinsleeldade
forbrinningsanliaggningar

Skogsindustrierna delar Naturvardsverkets uppfattning att mojligheten till
senarelaggning av nar stoftkraven trader i kraft for nya anlaggningar som anvander fast
biomassa (Artikel 6.5 andra stycket MCPD) inte ska inforas i svensk lagstiftning.

Skogsindustrierna har inte tolkat direktivet pa annat satt dn att moéjligheten till
senareldggning endast galler befintliga anlaggningar och anser att Naturvardsverket
skulle kunna haft detta som utgangspunkt i sina berdkningar.

Begrinsningsvirdet for kviaveoxider fran befintliga biobransleeldade
forbrianningsanlaggningar

Naturvardsverket foreslar att direktivets begransningsvarde for utslapp av kvaveoxider
fran befintliga anlaggningar som forbranner fast biomassa och 6vriga fasta branslen
skarps fran 650 mg/Nm3 till 300 mg/Nm3. For anlaggningar som forbranner flytande
biobranslen foreslas begransningsvardet 450 mg/Nm3.

Skogsindustrierna konstaterar att Naturvardsverkets forslag for fasta biobranslen
innebdr mer dn en halvering av direktivets begransningsvarde och att det redovisade
underlaget for forslaget ar begransat. Det bor noteras att kraven dven omfattar de
minsta forbranningsanlaggningarna och som sannolikt inte mater utslappen av
kvaveoxider.

Skogsindustrierna delar uppfattningen att direktivets begransningsvarde ar betydligt
hogre an befogat. Det kan dock inte uteslutas att det finns forbranningsanlaggningar dar
det av tekniska skal inte ar mdjligt att innehalla den av Naturvardsverket foreslagna
nivan. [ sddana fall skulle kravet innebdra att en ny forbranningsanlaggning maste
installeras, en investering som kan vara alltfér stor for att vara maojlig att genomfora for
en liten verksamhet. Det kan ocksa noteras att det foreslagna begransningsvardet, 300
mg/Nm3, dr detsamma som galler vid anldggningar med en installerad tillford effekt
storre an 50 MW enligt SFS 2013:252 (IED kapitel III).

Skogsindustrierna foresladr att det i lagtexten infors en dispensmojlighet som mojliggor
for anlaggningar dar fasta biobranslen forbranns att ansoka hos tillsynsmyndigheten om
ett villkor for utslapp av kvaveoxider upp till 450 mg/Nm3 om man kan visa att
paverkan pa omgivningen ar 1ag och inte ndmnvart paverkas av det aktuella utslappet
samt att det finns ekonomiska och regionala skl som talar for att en investering bor
skjutas upp. Detta maste anses rimligt mot bakgrund av den stora sankning av den EU-
gemensamma nivan som foreslas.

Skogsindustrierna tillstyrker Naturvardsverket foreslag till begransningsvardet for
flytande biobranslen.
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Mojlighet till utokad tidsgrins for befintliga anldggningar med begrinsad drifttid

Direktivet medger mojlighet till utékad tidsgrans for befintliga anlaggningar med begransad drifttid per ar
fran 500 till 1000, som rullande femarigt medelvérde vid extraordinara situationer (Artikel 6.3 MCPD).
Naturvardsverket foreslar att denna mojlighet inte infors i svensk lagstiftning.

Skogsindustrierna kan acceptera Naturvardsverkets forslag men undrar vilka lander, om inte de nordligt
beldgna, som ska dtnjuta denna mojlighet?

Stockholm 2017-08-15

For Skogsindustrierna

Christina Wiklund
Miljodirektor

R 2017 4 Genomférande av direktiv om utsldpp frdn medelstora férbranningsanl. (sparad automatiskt) 7(7)
2.docx



