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Yttrande dver promemorian Reduktionsplikt for minskning av
vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle

Skogsindustrierna tackar for mojligheterna att lamna synpunkter pa Reduktions-
plikt for minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle.
Skogsindustrierna stéller sig bakom Svenskt Naringslivs yttranden, men lamnar
har kompletterande kommentarer.

Skogsindustriernas vision ar att skogsnaringen driver tillvéxt i vérldens
bioekonomi. Skogsindustrins storsta bidrag till att motverka klimateffekten &r med
produktion av fornybara material och produkter som kan ersatta fossila alternativ.
Produkter som &r baserade pa traravara binder samtidigt kol och &r ett kollager
under hela sin livslangd. Nar materialet ateranvants och atervunnits och inte
langre fyller en funktion som material kan det dven energiatervinnas och darmed
ersatta ett fossilt bransle. Rest- och biprodukter fran skog och industri kan ocksa
anvandas som biobrénsle. Skogsindustrin &r en energiintensiv industri som
framfor allt anvander bioenergi och el, endast 4 % fossilt bransle ingar i
processerna. Var malsattning ar att pa sikt ha fossilfria processer. Véxande skog
binder mest koldioxid vilket medfor att ju hogre tillvaxten och déarmed
avverkningen/skdrden av skogsravara ar desto storre blir skogens majlighet att
bidra till att mildra klimatférandringarna.

Med framtidstro och investeringar driver skogsnaringen tillvéaxt i varldens
bioekonomi.

SAMMANFATTNING

e Forslaget skapar inte langsiktiga och stabila spelregler
Stor risk for 6kade transportkostnader
Potential for biodrivmedel fran svensk skogsindustri
Bor el raknas med i reduktionsplikten?
Skattenedsattning for skogsmaskiner ska kvarsta
Konsekvensanalysen ar undermalig

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och
pappersbruk i sammanlagt 22 koncerner/féretag och cirka 115 s&gverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett antal féretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten bedrivs tillsammans med gruvsektorn och stél- och metallsektorn inom organisationen Industriarbetsgivarna. Inom
Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra och sekretariatet for Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsétter nara 55 000 personer och exporterade for 125 miljarder
kronor 2016.
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FORSLAGET SKAPAR INTE LANGSIKTIGA OCH STABILA
SPELREGLER

Skogsindustrierna har lange efterfragat langsiktiga och stabila spelregler for
produktion av biodrivmedel. Stora investeringar behover langsiktighet. Dels for
att det &r mycket kapital som binds i anldggningen men ocksa for att det tar tid att
fa en produktionsanlaggning pa plats och kunna borja producera. Bara
tillstandsprocessen for anlaggningen tar sannolikt flera ar.

Vi uppskattar intentionen att skapa langsiktighet, men kan tyvérr inte halla med
om att inférandet av en reduktionsplikt for de narmaste tre aren med
kontrollstation ar 2019 &r varken langsiktigt eller stabilt.

Forslaget i promemorian &r en 6kande reduktionsniva mellan aren 2018 och 2020.

2018 2,6 % for bensin och 19,3% for diesel
2019 20 % for diesel
2020 4,2 % for bensin och 21 % for diesel

Sverige har ett ambitiost politiskt mal om med en minskning av 70 % av utsléappen
av koldioxid for inrikes transporter utom flyg. Ett indikativt mal for
reduktionsnivén &r 40 % till ar 2030. Ar 2019, och sedan vart tredje &r, infaller en
kontrollstation da reduktionsnivaer efter ar 2020 ska lagfastas.

Fornybartdirektivet haller pa att uppdateras och regelverket for drivmedel kommer
med storsta sannolikhet att andras. Synen pa biodrivmedel kan paverkas, liksom
vilka ravaror som ska anses hallbara och inte. Det finns en stor risk att det blir ett
sjunkande tak for mojlighet att rékna in grédobaserade drivmedel och 6kande
mininivaer for olika varianter av avancerade drivmedel.

Statsstodsregelverket ska uppdateras vilket kan inverka pa vara svenska system.
Det finns en mojlighet att statsstodsreglerna framgent klarar av att hantera
skillnaden pa fornybart och fossilt kol vilket skulle skapa en éppning for att
fortsatta med att endast beskatta fossila drivmedel med koldioxidskatt.

Dessa kommande andringar gor att vi inte bedomer forslaget som ett langsiktigt
och stabilt system.

STOR RISK FOR OKADE TRANSPORTKOSTNADER

Skogsindustrierna ser en stor risk att reduktionsplikten kommer gora att priset pa
drivmedel i Sverige kommer ga upp. Promemorian beskriver att skatterna kommer
justeras sa att det totala skattetrycket inte andras i nagon storre utstrackning. Men
djupare resonemang om det totala drivmedelspriset saknas.

Skogsindustrin &r en av de branscher som kdper mest transporter i Sverige.
Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export
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av skogsindustriprodukter &r cirka 32 % lastbilstransporter, 60 % sjétransporter
och 8 % jarnvagstransporter. Val av transportslag beror pa produkt och
destination, men oftast anvands en kombination av transportslag. For transporter
inom Sverige galler foretradelsevis lastbilstransporter for rundvirke (68 %), flis
(88 %) och sagade travaror (90 %). For massa och papper galler det omvéanda med
hdgre andel jarnvag, 59 % for massa och 74 % for papper. Till detta kommer
arbetsmaskiner i skogen som ar beroende av drivmedel, framfor allt av diesel.

Vi har respekt for att det inte ar latt att bedéma hur framtida priser for drivmedel
kommer att utvecklas. Men i forslaget om reduktionsplikt finns en tydlig ram, en
straffavgift pa 7 kr/kg CO2 som man 6verskrider reduktionsplikten med. For
diesel med ar 2019 ars kvotniva pa 20 % betyder det att den potentiella
straffavgiften ar cirka 3,50 kr/liter.

Pa den europeiska marknaden vantas efterfragan pa biodrivmedel 6ka, framfor allt
efter ar 2020. Blir det en brist pa drivmedel kommer troligen straffavgiften att
skapa ett pristak och den nivan kommer bidra till prissattningen.

En okad kostnad for drivmedel skulle minska skogsnaringens konkurrenskraft och
ha en negativ inverkan pa utvecklingen av bioekonomin.

Om drivmedelspriset 6kar med 2 kr innebé&r det ungefér en halv miljard kr i 6kade
kostnader for skogsindustrin.

Nivan pa en straffavgift om 7 000 kr per ton CO2 kan jamforas med
utslappshandelssystemet som nu ett tag legat pa nivaer langt under 100 kr per ton
COo. Globalt ar det rimligtvis viktigast att de fossila utslappen minskar, totalt sett,
inte exakt varifran minskningarna sker. Det gar darmed att ifragasatta nivan pa
straffavgiften.

POTENTIAL FOR BIODRIVMEDEL FRAN SVENSK SKOGSINDUSTRI
Skogsnéringen kan bidra till 6kade méngder biodrivmedel med hdg klimat-
prestanda. Men hur stora volymerna blir beror pa vilka investeringar som kommer
till stand samt den naturliga potentialen. For att fa ett grepp om potentialen It
Skogsindustrierna konsultforetaget Poyry utvardera detta med bas pa
Skogsstyrelsens analys av framtida potentiell tillganglig méngd biomassa,
SKAI15. Framtida bedomningar &r alltid osékra, men siffror 6ver 10 TWh per ar
kan vi konstatera vara osannolika.

Skogsindustrin &r redan, och kan komma att i storre utstréackning bli, en del av
produktionskedjan for biodrivmedel. Produktion av biodrivmedel i Sverige
forutsatter ett fungerande logistiksystem for skogsravara och biobransle. For att
mojliggora det behovs en rad atgarder framforallt pa logistik- och
transportsystem, dar huvudfokus ar underhall av jarnvagens lagtrafikerade banor
samt implementering av tyngre och langre lastbilar pa stora delar av vagnatet.
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BOR EL RAKNAS MED | REDUKTIONSPLIKTEN?

| uppdateringen av fornybartdirektivet foreslas nu el fran fornybara energikéallor
inga i kvot for fornybara drivmedel. Samtidigt foreslas ett paneuropeiskt
kvotsystem for de fornybara delarna. Om det gar igenom kommer Sverige behéva
hitta en vag att implementera denna del.

Skogsindustrierna ser bade fossilfri el och fossilfria drivmedel som viktiga delar
mot fossilfria transporter. Skogsindustrin producerar fornybar el liksom
biodrivmedel. | en anlaggning skulle dessa tva enheter kunna ga emot varandra —
om man vill 6ka utbytet av en reststrém fran produktionen for
drivmedelsproduktion minskar mangden ravara tillganglig for produktion av
intern energi som kan bidra till produktion av fornybar el. Om vi ska ha en
reduktionsplikt borde anvandning av dven fornybar el ddrmed réknas som
reduktion.

SKATTENEDSATTNING FOR SKOGSBRUKETS ARBETSMASKINER
SKA KVARSTA

Jord- och skogsbruk har en nedséattning av drivmedelsskatter for arbetsmaskiner
som minskar ar 2019. Skogsindustrin ar beroende av effektiva arbetsmaskiner
framfor allt ute i skogen men dven inom industriomraden. Arbetsmaskinerna utfor
det forsta steget for att samhéllet ska fa tillgang till fornybara produkter samt
bioenergi.

Atgarder som berdr arbetsmaskiner behdver konsekvensanalysernas med
avseende pa industrins konkurrenskraft — sarskilt vad galler maskiner som
anvands for att ta fram biomassa for att utveckla bioekonomin.
Skattenedsattningen for arbetsmaskiner behéver kvarsta pa samma niva aven efter
inforandet av reduktionsplikt.

Nér det galler arbetsmaskiner kan man inte bara se till hela néaringen utan man
maste dven se till marginaleffekter. Det mest kostnadskansliga sortimentet &r grot
(grenar och toppar) som nar det tas ut ur skogen framfor allt anvands till
produktion av kraft och fjarrvarme vilket har en direkt klimatnytta. Det ar darmed
inte sakert att en eventuell utfasning av skattenedséttning for skogsmaskiner ger
nagon klimatnytta. Vid avverkning och terrangtransport av virke star
branslekostnaden for ungefar 15-17 procent. En 6kning av branslekostnaden slar
direkt mot skogsindustrins konkurrenskraft da konkurrenter i till exempel Finland
har motsvarande skattelattnad. Okade kostnader for skogsbruket leder ocksa till
lagre 16nsamhet vilket paverkar bade avverkningsvilja och miljéambitioner i
skogsbruket.

KONSEKVENSANALYSEN AR UNDERMALIG
Skogsindustrierna anser att det ar anmarkningsvart att konsekvensanalysen inte
analyserar inverkan pa drivmedelspriserna. Med fornybart direktivet, inforandet
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av ILUC och 6kande efterfragan ar det troligt att drivmedelspriserna kommer att
oka. Det har inverkan pa svenska konsumenter, bade naringsliv och
privatpersoner. Skogsbruket beskrivs som “6verlag opaverkade” trots att det ar en
verksamhet som bade ar kostnadskanslig och har sérskilda krav pa drivmedel da
det maste tala kyla och enklare forhallanden ute i terrangen.

Stockholm 2017-04-19
For Skogsindustrierna

Helena Sjogren
Ansvarig Bioenergi



