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YHtrande over EU-kommissionens forslag till nytt Fornybartdirektiv

Sammanfattning

Skogsindustrierna betonar att en val balanserad politik for 6kad anvandning av férnybar energi kan bidra
till skogsindustrins konkurrenskraft och darmed ocksa till att ge var industri realistiska maojligheter att
skapa tillvaxt i varldens bioekonomi. Svensk skogsindustri ar redan idag en stor aktér inom férnybar energi
och berors av i princip alla delar i EU-kommissionens (hadanefter kommissionen) forslag till nytt
Fornybartdirektiv (hddanefter direktivet).

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att yttra sig 6ver kommissionens forslag och vill framfora
foljande:

Generellt

e Regeringen maste i forhandling och utformning av direktivet sdkerstalla foljande grundldggande
principer:
Att kostnadseffektivitet, flexibilitet och konkurrenskraft for industrin ar i fokus

o Att detaljeringsniva och komplexitetsgrad hélls nere
o Attfornybara alternativ gynnas pa bekostnad av de fossila
o Att skogspolitik fortsatt fullt ut a&r medlemsstaternas kompetens

2030-mal

e (Okad mobilisering av biomassa &r troligen ett maste for att EU28 ska n 2030-mélet om férnybar

energi

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och
pappersbruk i sammanlagt 22 koncerner/foretag och cirka 115 sagverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett antal foretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten bedrivs tillsammans med gruvsektorn och stél- och metallsektorn inom organisationen Industriarbetsgivarna. Inom
Skogsindustrierna ingdr verksamheten Svenskt Tra och sekretariatet for Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsatter nira 55 000 personer och exporterade fér 127 miljarder
kronor 2015.
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Stodsystem for fornybar energi

Gemensamma riktlinjer for utformning av stodsystem for fornybar energi ar bra, men nagon full
harmonisering behovs inte

Stodsystem far inte snedvrida ravaruférsorjningen for vara medlemmar

Stodsystem for fornybar el ska vara marknadsbaserat, teknikneutralt och forutsagbart

Det behover ytterligare analyseras vad dppnande av stodsystem mellan medlemsstaterna skulle
innebara for elcertifikatssystemet

Systemet for ursprungsgarantier bor inte utékas och ska inte villkoras mot stod

Foérnybar virme och kyla

Atskillnad maste goras mellan stater, som redan har hog andel fornybar virme och kyla och de som
annu inte kommit sa langt

Det ar vialkommet med tredjepartstilltrade till fjarrvarmenétet och o6kat fokus pa hur restvirme
battre kan tas tillvara

Foérnybar energi i transportsektorn

BiodrivmedIlets klimatnytta, inte vilken ravara det ar producerat fran, ska vara styrande
Styrmedel for mer fornybar energi i transporter maste leva upp till ett par grundldggande kriterier
Listan 6ver ravaror for avancerade drivmedel (Annex IX) behover justeras

Det ar ratt att ta bort dagens dubbelrdkning av energiinnehallet i vissa fornybara drivmedel och
hénvisning till kaskadanvandning

Forsiktighet maste rada om drivmedel fran fossilt

Hallbarhetskriterier och krav pa vaxthusgasreduktion

Kommissionens forslag till hallbarhetskriterier ar rimligt pa systemniva, men detaljer behéver
analyseras vidare

Ett antal begrepp behover definieras och implementeras pa ett for svenska forhdllanden relevant
satt

Biomassa fran torvmark bor inte missgynnas

Kommissionens mojlighet att justera lagstiftning genom delegerade akter ska begransas
Medlemsstater ska inte tillatas lagga till egna nationella krav

Administration och kontroll

Ovrigt

Administrativa bérdor maste minimeras
Dagens kontroll genom nationella myndigheter ar tillracklig
Ett inférande av "one-stop shop” for tillstandsfragor bor vara frivilligt for medlemsstater

Regeringen bor omgaende starta en referensgrupp
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En val balanserad politik for mer fornybar energi kan bidra fill tillvaxt i

varldens bioekonomi

Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna stillt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvixt i varldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran fornybara
ravaror, som anvands pa ett hallbart satt. Bioekonomin bidrar darfor till att bryta dagens fossilbaserade
ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - trdavaror, massa,
kartong och papper - kommer att bli basen under atskilliga ar framéver. For att framtidssatsningar ska
kunna finansieras krdavs en politik, som leder till en stark internationell konkurrenskraft fér vara
medlemmar. En vél balanserad politik fér mer férnybar energi ar en av flera parametrar, som definierar
denna konkurrenskraft.

Skogsindustrin berdrs pd manga satt av forslaget till nytt Fornybartdirektiv
[ princip alla delar av Fornybartdirektivet beror skogsindustrin av foéljande skal:

- Vara medlemmar producerar stora mangder fornybar el: cirka 6 TWh biobaserad mottryckskraft
och strax 6ver 3 TWh vatten- och vindkraft (2015)

- Vidrden industri, som séljer mest biomassa till extern vdrme- och kraftproduktion: 26 TWh (2015)

- Vara medlemmar levererar restvirme fran sina anldggningar till samhallet (2,6 TWh (2013)) och
malsattningen ar att leveranserna till 2020 ska 6ka med 10 procent

- Skogsindustrin ar nast intill fossilfri i sina interna processer, endast 4 procent fossilt bransle
anvands, och var malsattning ar att pa sikt ha helt fossilfria processer

- Skogsindustrin ar Sveriges storsta kopare av transporttjanster, varfor vi ar mycket beroende av
effektiva och konkurrenskraftiga transporter

- Vara medlemmar ar redan idag leverantdrer av flytande biodrivmedel eller av ravara till flytande
biodrivmedel, till exempel etanol fran skogsravara (12 GWh 2014) och ratallolja till HVO-diesel
(motsvarade 993 GWh 2014) och volymerna férvantas vaxa framover

- Skogsindustrin har under mycket lang tid bedrivit ett hallbart skogsbruk i enlighet med nationell
lagstiftning och EU-regleringar

- Vara medlemmars skogsbruk &r till stor del certifierade via frivilliga certifieringssystem

Regeringen maste sdkerstdlla ett antal viktiga, grundidggande principer
Kommissionens forslag till direktiv ar omfattande och bestar av ett antal delar, vilka alla paverkar
varandra. Processen med att forhandla fram den slutgiltiga versionen av lagstiftning kan troligtvis ta upp
emot tva ar. Under denna process vill Skogsindustrierna att regeringen siakerstéller ett antal viktiga,
grundldggande principer:

- Att kostnadseffektivitet, flexibilitet och konkurrenskraft for industrin ar i fokus
- Att detaljeringsniva och komplexitetsgrad halls nere

- Attfdérnybara alternativ gynnas pa bekostnad av de fossila

- Attskogspolitik fortsatt fullt ut &r medlemsstaternas kompetens
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Okad mobilisering av skoglig biomassa troligen ett maste for att nd malet om
fornybar energi 2030

Kommissionen foreslar ett bindande mal om 27 procent fornybar energi for EU28 ar 2030. Malet ar inte
nedbrutet per medlemsstat, men varje medlemsstat ska i en "Integrated Energy and Climate Plan” definiera
sitt bidrag till att malet nas.

Syftet med direktivet ar att 6ka anvandningen av fornybar energi i samhallet, vilket Skogsindustrierna
givetvis stiller sig bakom. Vi valjer dock att avsta fran att kommentera om malnivan pa 27 procent pa EU-
niva ar den ritta eller inte, utan lamnar den fragan till regeringen att bedéma. Vi ser det dock som sjalvklart
att medlemsstater, som gatt fore och redan har en hog andel féornybar energi, ska premieras for detta. Det
ar darfor bra att malet inte ar nedbrutet per medlemsstat, eftersom det ger utrymme for flexibilitet.

Vara medlemmar producerar fornybara material och produkter, som kan ersitta fossila alternativ.
Produkter baserade pa traravara binder samtidigt kol och ar ett kollager under hela sin livslangd. Nar
materialet ateranviants och atervunnits och inte ldngre fyller en funktion som material kan det
energiatervinnas och diarmed ersitta fossilt bransle. Vid 6kad produktion av produkter kommer ocksa
genomflodet av biomassa i vara vardekedjor att 6ka. Det blir da mer restprodukter fran skog och industri
tillgdngliga for energi.

Skogsindustrierna anser att en 6kad produktion av vara medlemmars produkter och darigenom ocksa dkad
mobilisering av skoglig biomassa troligen dr masten for att malet om fornybar energi 2030 ska kunna nas.
Detta giller 4ven om klimatmalet till 2030 ska kunna uppnas. Vi uppmanar darfor regeringen att tydligt
arbeta for att detta synsatt forstds och accepteras av ovriga medlemsstater i forhandlingarna om
lagstiftningens utformning. Vi tror att ett starkt ledarskap fran den svenska regeringen ar absolut
nodvandigt i denna fraga for att motverka andra krafter i debatten, vilka har en negativ instéllning till 6kad
mobilisering och anvdndning av skoglig biomassa.

Gemensamma riktlinjer for stodsystem for fornybar energi ar bra, men en full
harmonisering behovs inte

[ fraga om utformning av stodsystem for fornybar energi foreslar kommissionen gemensamma riktlinjer,
som utgdr fran EU:s regelverk for statsstod, men inte ndgon full harmonisering inom EU28.

Skogsindustrierna valkomnar tydliga, gemensamma riktlinjer, eftersom vi bedémer att det ger okad
transparens i den "sndrskog” av stodsystem, som finns idag. Vi stodjer dock inte en utveckling mot
harmoniserade stodsystem, eftersom vi anser att forutsattningarna inom EU28 varierar alltfér mycket for
att det ska kunna fungera. Det finns helt enkelt inte en "one-size-fits-all”’-16sning.

Aven med gemensamma riktlinjer finns alltid en risk att en medlemsstats utformning av sitt stodsystem ger
snedvridande effekter. For Skogsindustrierna ar det av hogsta vikt att stodsystem for fornybar energi inte
tillats snedvrida vara medlemmars ravaruforsorjning, eftersom det direkt riskerar att sla mot var formaga
att producera, skapa varde och adressera klimatutmaningen. Vi anser darfor att mojligt stod till férnybar
energi fran skoglig biomassa bor inriktas mot anviandning av restprodukter fran skog och skogsindustri.
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Stod till fornybar el ska vara marknadsbaserat, teknikneutralt och forutsagbart
Kommissionen foreslar att en medlemsstats stodsystem for fornybar el ska vara marknadsbaserat och
teknikneutralt. Kommissionen anger vidare att stodsystemet ska ge forutsigbarhet framat i tiden for
investerare och att systemet inte ska kunna dndras retroaktivt.

Skogsindustrierna stodjer kommissionens forslag, men vi ar ocksa av asikten att elcertifikatssystemet redan
mycket val svarar upp mot alla de krav kommissionen for fram. En férlangning av elcertifikatssystemet till
2030 och en hdjning av ambitionsnivan med 18 TWh bor ocksa ge den forutsagbarhet som efterfragas.

Det behover utredas vad forslaget om 6ppna stodsystem skulle innebara for

det svenska elcertifikatssystemet
Kommissionen foreslar att det ska vara bindande att en medlemsstat ska 6ppna upp sitt stodsystem for
fornybar el for investeringar i andra lander.

Skogsindustrierna anser att det ar ett intressant forslag men att det ar svart att bedéma vilka effekter det
egentligen skulle fa for elcertifikatssystemet och for vara medlemmar. Har ar exempel pa fragor vi fatt:

- Kommer en investering i landbaserad vindkraft pa Mallorca att kunna ingd i det svenska
elcertifikatssystemet? Kommer den investeringens produktion i sa fall att ocksa raknas med mot
maluppfyllelsen i elcertifikatssystemet? Eller ar avsikten att maluppfyllelsen ska ske via "dkta”
svenska investeringar?

- Omeninvesterare bygger i Sverige pa grund av till exempel bra vindférhallanden eller god tillgang
till biomassa, men ingar i det tyska stodsystemet eftersom det ger sikrare intakter, vem betalar da
for eventuella okade natkostnader? Investeraren eller det svenska kundkollektivet?

- Om tva lander Oppnar upp sina system, maste det da inte atminstone finnas en fysisk
overforingskapacitet, det vill sdga en kabel, mellan landerna? Annars lar ju inte 6ppnandet bidra
till hogre grad av marknadsintegration, vilket kommissionen anger att de vill d&stadkomma.

Skogsindustrierna anser att mycket behdver tydliggéras om vad kommissionens férslag egentligen innebar.
Vi foreslar darfor att regeringskansliet skyndsamt analyserar detta.

Systemet for ursprungsgarantier bor inte utokas och tilldelning ska inte

villkoras

Kommissionen anger i sitt forslag att dagens system fér ursprungsgarantier ska utékas till att omfatta alla
typer av fornybar energi. Vidare foreslas att tilldelningen ska villkoras, det vill siga om den fornybara
energin dr berdattigad till stod fran ett stodsystem ska ursprungsgaranti inte ges.

Skogsindustrierna motsatter sig att systemet for ursprungsgarantier utvidgas. Vi kan forvisso se att det
fran kundens perspektiv skulle kunna vara positivt att veta ursprunget till den férnybara energin, men ett
utvidgat system riskerar att bli stort och administrativt tungt. Vi anser att kommissionen istéllet bor lagga
fokus pa att fler medlemsstater implementerar dagens system med ursprungsgarantier for el.
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Vi motsatter oss ocksa att tilldelning ska villkoras. Systemet for ursprungsgarantier ar ett satt att spara
ursprung och ska enbart anviandas for det. Att blanda ihop sparning med stédsystem kommer enbart att
oka graden av komplexitet, utan att skapa nytta.

Det maste goras atskillnad mellan medlemsstater med redan hég andel

fornybar varme och kyla och de som ligger efter
Kommissionen anger att alla medlemsstater ska strava efter att 6ka (“shall endeavor to increase”) sin andel
fornybar virme och kyla med en procentandel per ar.

Andelen fornybar varme och kyla skiljer sig rejalt at mellan EU:s medlemsstater och Sverige ligger redan
hogt. Hinsyn maste darfor tas till att utgangslaget varierar. Att krava att alla medlemsstater, oberoende av
deras utgangspunkt, ska strava efter att 6ka andelen med exakt en procentandel per ar riskerar att bli
mycket dyrt for de stater, som till exempel Sverige, dar de "lagt hangande frukterna redan ar plockade”. Det
ar inte heller rimligt att krava att 6kningen ska ske helt linjart och med samma takt per ar, utan vi anser att
det ar battre att bedoma 6kningen 6ver en langre tid, till exempel tio ar.

Skogsindustrierna anser att regeringen maste sikerstélla att kommissionens forslag till skrivning gérs om
fran ett ska-krav till ett bor-krav. Det rdacker inte att begreppet "strava efter” finns med, eftersom det dnda
foreligger en uppenbar risk att texten tolkas som ett ska-krav om att 6ka med en procentenhet per ar.

Valkommet med 6kat fokus pa restvarme och tredjepartstillirade

Kommissionens forslag anger att medlemsstater ska kartlagga vilken restvarme som finns tillganglig inom
landets granser och hur den béattre ska kunna tas tillvara. Kommissionen foreslar vidare obligatoriskt
tredjepartstilltrade till fjarrvarmenat.

Manga av Skogsindustrierna medlemmar har restviarme, vilken i hogre grad dn idag skulle kunna bidra i
fijarrvarmesystemet. Vi tycker darfor att det ar vilkommet att krav stélls pa medlemsstaterna att kartlagga
och fokusera pa denna restvirme. Vi ar ocksad positiva till att lagstiftningen foreslar obligatoriskt
tredjepartstilltride, men inser att det i sammanhanget finns ett antal fragor att losa ut, till exempel
ansvarsfordelning mellan olika parter som samverkar i fjirrvirmenatet. Dessa fragor kidnns dock lokala,
regionala eller nationella och bor darfor inte regleras pa EU-niva.

Eft biodrivmedels klimatnytta, inte vilken ravara det ér producerat fran, bor

vara styrande
Kommissionen foreslar att ett tak sitts pad mangden grodobaserade biodrivmedel, vilka en medlemsstat
far rakna med for att visa maluppfyllnad gentemot 2030-malet om 27 procent fornybar energi.

Skogsindustrierna anser att ett biodrivmedels klimatnytta, inte vilken ravara det ar producerat fran, bor
vara styrande om det far radknas med i maluppfyllnad eller inte. Vi foreslar darmed att taket for
grodobaserade biodrivmedel stryks, samtidigt som nivan pa biodrivmedel inte bor tillatas riskera
tillgdngen pa livsmedel.
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Uformningen av styrmedel for fornybara drivmedel ar mycket viktig
Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska kriava att de som siljer drivmedel inkluderar en
minimumniva av avancerade drivmedel i sin forsiljning. Denna andel, eller kvot, ska vara minst 1,5 procent
ar 2021 for att sedan 6ka till att vara minst 6,8 procent 2030.

Som tidigare namnts ar skogsindustrin Sveriges storsta kopare av transporttjanster. Hur mal sétts och
styrmedel utformas for fornybara drivmedel ar darfor mycket viktigt. Skogsindustrierna anser att mal och
styrmedel maste:

- Vara langsiktiga och fokusera pa kostnadseffektiv COz-sdnkning

- Bevara konkurrenskraften hos var klimateffektiva industri med tanke pa att bioekonomi innebéar
mycket transporter

- Framja mojligheten att ta tillvara rest- och biprodukter

Skogsindustrierna vill pdminna om att mycket av den rdvara, som skogsindustrin kan erbjuda for
produktion av fornybara drivmedel, till exempel grot, ar kanslig fér transportkostnaden. Detta innebar att
om mal och styrmedel utformas felaktigt eller pa ett ogenomtankt satt och dirmed ger dyrare transporter
kommer tillgangen pa biomassa att minska och dven majligheten att producera fornybara drivmedel.

Lagstanivaerna av kommissionens forslag till mal for avancerade drivmedel bedomer vi som rimliga om de
appliceras rakt av i Sverige. Vi har ju dock en nationell ambition om fossiloberoende transportsektor, vilken
ar langt mer ambitios dn kommissionens mal, varfor det ar latt att anta att Sverige kommer att vilja sitta
hogre nationellt bidrag.

Kommissionens foreslagna skrivning om en kvot av avancerade drivmedel har av nagra i den svenska
debatten uppfattats som att nagon typ av kvotpliktssystem maste inforas. Vi delar inte den asikten, utan vi
anser att kommissionens skrivning ldmnar till medlemsstaten att besluta om lampliga styrmedel for att
uppna kvoten. Vi dr varma anhingare av dagens stodsystem med nedsittning av koldioxidskatten for
hallbara, férnybara drivmedel. Vi stiller oss diaremot tveksamma till inféorandet av kvotplikts- eller
reduktionspliktssystem, eftersom vi bedomer att dessa riskerar 6ka vdra medlemmars transportkostnader
och didrmed ge siankt konkurrenskraft och minskade majligheter att ersatta fossila alternativ.

Bra aft dubbelrdakning forsvinner och att referens till kaskadanvanding tas bort
Kommissionen foreslar att dagens dubbelrdakning av energiinnehallet i vissa fornybara drivmedel tas bort
och att alla istillet rdknas en gang. Bransle till flyg och sjofart dr undantag som ska fa raknas 1,2 ggr.
Kommissionen viljer ocksa att ta bort den hénvisning till kaskadanvdandning, som finns i artikel 22 i

nuvarande version av direktivet.

Skogsindustrierna stodjer fullt ut att dubbelrdkning tas bort, eftersom den alltid har kdnts som kreativ
bokfdring och inte stdédjer dkad anvandning av bioenergi. Upprakningen for flyg och sjofart har vi inga
invindningar mot. Vi stodjer att skrivningen om kaskadanvandning har tagits bort. Kaskadanvandning av
biomassa ar visserligen klokt och stimmer mycket val 6verens om hur skogsindustrin fungerar i praktiken,
men det vore direkt skadligt att formulera krav eller lagar, som grundas pa denna princip. Krav pa
kaskadanvandning skulle istallet riskera att hdmma innovation och utveckling av bioekonomin.
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Listan dver ravaror for avancerade drivmedel behover justeras och fortydligas
Kommissionen foreslar i Annex IX en nagot reviderad lista 6ver ravaror for avancerade drivmedel, jamfort

med den som redan finns i nu gillande lagstiftning. En av revideringarna beror tallolja, som flyttats fran
punkt (o) till (h).

Skogsindustrierna anser att flytten av tallolja ar felaktig. Vi anser att tallolja i allra hogsta grad ar en
restprodukt fran skogsindustri ("residue from forest-based industries”) och att den darfor - precis som i
nuvarande version av lista - hor hemma under punkt (o). Att bryta loss den fran 6vriga restprodukter fran
massatillverkningsprocessen som raknas upp under (0), till exempel svartlut och lignin, ar inte logiskt.

Vi anser ocksa att punkt (q) behover fortydligas. [ nuvarande forslag anges att punkten omfattar “ligno-
cellulosic material ... except saw logs and veneer logs”. Det ar bra att timmer tydligt &r undantaget, eftersom
det betecknas som ett sa kallat industrisegment i ravarumarknaden och eftersom den ravaran bidrar till
hogt foradlingsvarde for var industri. Vi tolkar dock att massaved ("pulp wood”) ocksa kan anses vara
inkluderad i punkt (q), vilket ar olyckligt, eftersom det pa samma sétt som timmer ar ett industrisegment,
manga ganger med hogre foradlingsvarde an timmer.

I nu gillande version av direktiv far restprodukter och avfall dubbelriknas, vilket har varit ett satt att gynna
produktion av drivmedel fran réavaror klassades pa dessa satt. Dubbelrdkningen har lett till att sddana
ravaror blivit "populdra” for produktion av drivmedel. Timmer ar dock varken restprodukt eller avfall,
varfor nagon dubbelrikning aldrig varit aktuell om drivmedel producerats fran den ravaran.

Nar dubbelrdkningen nu foreslds tas bort befarar Skogsindustrierna att dynamiken férandras. Ravarorna
blir mer "likstillda” och eventuella styrmedel kommer att styra lika hart. Vi befarar att detta kan innebéara
att subventioner skapar intresse for att producera drivmedel fran massaved, vilket riskerar att skapa en
snedvridning av marknaden. Vi bedémer att en sddan utveckling vore mycket olycklig for utvecklingen av
bioekonomin.

Vi anser att endast drivmedel producerat av rest- och biprodukter fran skogsbruk och skogsindustri bor fa
rdknas som avancerat. For att dstadkomma detta behéver massaved inkluderas i punkt (q). Vi uppmanar
darfor den svenska regeringen att agera for att punkt (q) dndras till att lyda:

(q) Other ligno-cellulosic material .... except saw logs, veneer logs and pulp wood”

Forsiktighet maste rada om drivmedel fran fossilt
Kommissionen foreslar att drivmedel tillverkade fran fossilbaserat avfall ska klassas som avancerat.

Skogsindustrierna anser att det visserligen kan vara klimatklokt att anvianda avfall, &ven fossilt sddant,
liksom koldioxidutslapp till att producera drivmedel, men vi vill papeka tre mycket viktiga saker. For det
forsta att fossil energi eller ravara inte bor hanteras i det direktiv som syftar till att 6ka anviandning av
fornybara alternativ. For det andra att utsldppen av koldioxid maste bokforas i nagot skede langs
vardekedjan, det vill sdga dessa drivmedel kan inte anses ha noll i utslapp bara for att det handlar om ett
avfall eller for att det ar ateranvand koldioxid, som annars hade gatt ut i atmosfaren. For det tredje att dessa
drivmedel pa intet sétt kan kallas férnybara, sa lange den ursprungliga kéllan ar fossil.

Skogsindustrierna anser dven att infangad koldioxid som anvénds for att ersatta fossila alternativ inte ska
begransas till enbart produktion av energi till transportsektorn. Darmed bor Annex V punkt 15 justeras med
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strykning av den tillagda textraden "Shall be related directly to the production of biofuel or bioliquid they
are attributed to, and” samt ta tillbaka strykningen av den sista raden (or) “to replace fossil derived CO2
used in commercial products and services”.

Forslag till hallbarhetskriterier bra pa systemnivd, men detaljer behéver

analyseras vidare

Kommissionen foreslar att hallbarhetskriterier infors for biomassa, vilken anvdnds for att producera
fornybar energi. Kriterierna skiljer sig at beroende pa om biomassan kommer fran jordbruk eller skogsbruk,
men for respektive kategori ar kriterierna de samma oberoende av brénslets form (fast, gasformigt eller
flytande). Vidare anvénds en sa kallad "risk-based approach”, det vill sdga att ansvaret att visa efterlevnad
av kriterierna faller pa producenten av den fornybara energin. I forsta hand ska lagstiftning pa nationell
nivd anviandas for att visa efterlevnad, men om siddan inte finns pa plats kan lokala regler eller
managementsystem, till exempel FSC eller PEFC, anvidndas. Ett troskelvarde om 20 MW foreslas, vilket
innebar att vid produktion av férnybar energi i anldggningar under gransen behéver inte efterlevnad med
kriterierna visas.

Skogsbruk ar en nationell kompetens och Skogsindustrierna anser att kommissionen med det hér forslaget
ar i granslandet till ndgot som de inte ska lagstifta om. Vi forvantar oss darfor att regeringen starkt varnar
den nationella kompetensen kring skog i fortsatta forhandlingar om det har direktivet samt i 6vriga delar
av vinterpaketet.

Skogsindustriernas grundlaggande position ar att sarskilda hallbarhetskriterier inte behovs for biomassa
fran svenskt skogsbruk, men vi har respekt for att det finns en annan syn inom stora delar av EU28. Vi anser
att pa systemniva dr kommissionens forslag rimligt. Vi vilkomnar att efterlevnad av kriterierna for skoglig
biomassa i forsta hand kan visas via nationell skogsvardslagstiftning, men att till exempel vedertagna
certifieringssystem kan anvédndas i andra hand. Dessa system ar redan och maste forbli marknadsbaserade
och ska darmed kunna vara ett alternativ utan att bli tvingande. Vi stodjer vidare att kriterierna utgar fran
vilken typ av ravara den férnybara energin produceras och inte vilken fysisk form branslet har.

Med detta sagt vill vi dock papeka att detaljerna i kommissionens forslag kraver ytterligare analys, eftersom
det innehaller ett antal begrepp som behover definieras och implementeras pa ett for svenska forhallanden
relevant satt. Exempel pa sadana ar:

- "Harvesting permit”: Behover definieras sa att det omfattar den svenska tillimpningen med
avverkningsanmalan

- "High Conservation Value”: Vedertagen internationell definition saknas. Det bor framga att det ar
biomassa fran nationellt formellt skyddat omrade dar uttag av virke ej ar forenligt med syftet for
skyddet. Samtidigt bor bisatsen "including wetlands and peatlands” strykas da det som ar relevant
ingar i skyddsvart.

- "The impacts of forest harvesting on soil quality and biodiversity are minimised”: Formuleringen
bor snarare framhdva att hansyn ska tas till biodiversitet i harmoni med den intrangsbegransning
som finns i 4ganderatten. Om det allmanna intresset 6verstiger det enskilda ska ersattning utga.

Skogsindustrierna bedémer att kommissionens forslag missgynnar biomassa fran torvmark, vilket vi ser
som olyckligt. Vi uppmanar darfor den svenska regeringen att agera for att strykningen, som kommissionen
gjort i artikel 26 punkt 4, reverseras. Vi anser att den sista bisatsen, vilken ldser”..., unless evidence is
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provided that the cultivation and harvesting of that raw material does not involve drainage of previously
undrained soil.” ska kvarsta.

Vi anser att troskelvardet pa 20 MW ar bra. Det stimmer med det varde, som redan anviands inom systemet
for handel med utslappsréatter (EU ETS) och det bor ge reducerad administrativ borda for leverantorer av
biomassa till energi.

Kommissionens mojlighet att justera lagstiftning genom delegerade akter ska

begransas
Kommissionen foreslar relativt omfattande befogenheter att via delegerade akter justera lagstiftningen.

Skogsindustrierna anser att omfattningen ar for stor och ska begransas. Vilket till exempel innebar att
artikel 32 darmed inte ska hénvisa till artikel 7(5) om ravaror i Annex IX.

Medlemsstater ska inte tillatas stdlla ytterligare krav utdver direktivet
Kommissionen foreslar att medlemsstater pa eget initiativ bor kunna lagga till ytterligare hallbarhetskrav,
utdver de som lagstiftningen definierar.

Skogsindustrierna motsatter sig forslaget, eftersom det riskerar att skapa en situation med olika
héllbarhetskrav i olika medlemsstater. En sddan situation skulle avsevart forsvara for export och handel
inom den inre marknaden. Det skulle till exempel kunna innebara att ett biodrivmedel tillverkat i Sverige
och dar klassat som héllbart, inte kan siljas pa den tyska marknaden, eftersom det dir inte ses som hallbart
pa grund av ytterligare nationella sarkrav. Det finns dven en risk att nationella sarkrav i annan medlemsstat
skulle kunna definiera hur vi i Sverige kan bedriva hallbart skogsbruk. Det skulle till exempel kunna handla
om att pellets fran Sverige inte anses som hallbara i Nederlanderna, om man dar definierat att trakthyggen
inte ar tilldtna for att bioenergin ska klassa som hallbar.

Vi ser ytterligare en stor risk om direktivet skulle tillata nationella sarkrav. Om en medlemsstat viljer att
infora eget krav och sedan 6vertygar kommissionen om att kravet ar relevant, kan kommissionen via
delegerad akt omforma ett ursprungligt nationellt krav i en medlemsstat till bindande pa EU-niva for alla.
Detta skulle kunna bli ett satt for vissa medlemsstater att "bakvagen” revidera lagstiftningen, utan att ga via
den normala lagstiftningsprocessen.

Skogsindustrierna uppmanar regeringen att agera for att artikel 26, punkt 10 stryks.

Administrativa bérdor maste minimeras och dagens kontroll via nationella

myndigheter ar tillracklig

Kommissionen foreslar ett omfattande kontrollsystem for sdkerstalla att aktorer inom fornybar energi pa
korrekt sétt visar efterlevnad av hallbarhetskriterier och krav pa véxthusgasreduktion. En lang rad
standardvarden presenteras, vilka ska kunna anvindas for att berdkna det samlade vaxthusgasutsldappet
for olika typer av bioenergi.
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Skogsindustrierna vill tydligt betona att dessa kontrollsystem inte far 6ka foretagens administrativa borda
pa ett orimligt satt. Minimering av administration dr en viktig parameter for att fa bioekonomin att viaxa och
for att gora det kostnadseffektivt att anvanda fornybara alternativ istillet for fossila. Vi anser vidare att
lagstiftningen maste ge utrymme for att kontrollsystem designas och byggas upp pa ett pragmatiskt satt och
att det ar maoijligt for verksamhetsutovaren att gora for denne logiska forenklingar. Vi vill att det ska racka
med ett godkdnnande av kontrollsystemet fran en statlig, betrodd myndighet och att tredjepartsverifiering
enbart ska vara en frivillig moéjlighet.

Vad géller standardvarden anser Skogsindustrierna att de r sd manga att de snarare forvirrar an ger enkel
vagledning for verksamhetsutovare. Vidare tycker vi att det ar svart att bedoma om de ar korrekta eller
inte; snarare verkar manga av dem hoga. Alternativet till att anvdnda dessa standardvidrden ar att
verksamhetsutovaren sjalv raknar fram de verkliga vaxthusgasutslappen i sin vardekedja, varfor det ar
viktigt att regeringen sikerstéller att det alternativet kvarstar. Att rakna sjalv leder dock oundvikligen till
mer jobb och hogre administrativa kostnader, varfor vi betonar det vi anger i stycket ovanfor, det vill saga
att det ska vara mojligt for verksamhetsutovaren att gora for denne logiska férenklingar.

Inférande av "one-stop shop” for tillstandsfragor bor vara frivillig for

medlemsstater

Kommissionens forslag innebar att medlemsstater ska vara tvingade att inféra en "one-stop shop” for
tillstandshanteringen fér producenter av fornybar energi och anger att detta kommer att férenkla
administrationen.

Vid en forsta anblick kan kommissionens forslag synas tilltalande och férenklande, men Skogsindustrierna
beddmer att det behover ytterligare klarlaggas hur detta skulle fungera gentemot till exempel miljobalken
och nuvarande hantering av storre tillstandsfragor for skogsindustrin. Till dess att detta ar klarlagt stéller
vi oss avvisande till kommissionens forslag.

Regeringen bér omgdende starta en referensgrupp

Skogsindustrierna uppmanar regeringen att omgaende starta en referensgrupp, med vilken regeringen kan
fora lopande dialog under den tid som férhandling pagar i EU-parlamentet och rddet om kommissionens
forslag.

For revideringen av utslappshandelssystemet fér den handlande sektorn, EU ETS, har regeringen haft den
har typen av referensgrupp igang sedan sommaren 2015 och Skogsindustrierna har varit en av deltagarna.
Vi har uppskattat hur regeringskansliet drivit gruppen, att vi setts regelbundet och att en bra dialog har
forts mellan alla involverade parter.

Skogsindustrierna ldmnar till regeringen att avgora vilka som bor inga i referensgruppen.

Stockholm 2017-03-01

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg Helena Sjogren
Energidirektor Ansvarig bioenergi
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