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YHrande over EU-kommissionens forslag om ny elmarknadsdesign

Sammanfattning

Skogsindustrierna betonar att en val fungerande elmarknad bidrar till skogsindustrins konkurrenskraft och

darmed

ocksa till att ge var industri realistiska mojligheter att skapa tillvaxt i varldens bioekonomi. Svensk

skogsindustri deltar i elmarknaden pa en rad olika satt, varfor flertalet av delarna i EU-kommissionens

(hadane

fter kommissionen) férslag om ny elmarknadsdesign (hddanefter NMD) beror oss.

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att yttra sig dver kommissionens forslag och vill framféra

féljande

Att den politiska avsikten ar god att skapa val fungerande marknader med kunden i fokus

Att NMD ska stimulera ytterligare utveckling, inte tvinga redan val utvecklade marknader, sa som
den nordisk-baltiska, att ta steg bakat eller stanna i utvecklingen

Att fornybar el ska delta i elmarknaden pa samma villkor som andra kraftkéllor

Att anvidndarflexibilitet ska bygga pa frivillighet och vara marknadsbaserad

Att "energy-only” fortsatt ska vara utgangspunkt for framtidens elmarknadsmodell

Att kapacitetsmekanismer enbart ska ses som en sista atgiard och da designas efter gemensamt
regelverk

Att "Value of Lost Load” (VOLL) inte ska anvadndas for att definiera maxpris i marknaden

Att den svenska effektreserven ska definieras som "strategisk reserv” och dirmed inte omfattas av
den framtida utslappsgransen for "kapacitetsmekanismer”

Att dialog och samarbete regionalt i systemfragor ar bra, men att det inte ska vara bindande att
inrétta regionala driftscentra

Att ACER:s roll inte ska starkas ytterligare

Att kundkollektivet perspektiv och behov battre behéver tillgodoses vid utveckling av ytterligare
natkoder

Att mer harmoniserade nattariffer inte ar ratt vag framat

Att regeringen omgdende bor starta upp en referensgrupp
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En val fungerande elmarknad kan bidra till tillvaxt i varldens bioekonomi

Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna stéllt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran fornybara
ravaror, som anvands pa ett hallbart satt. Bioekonomin bidrar darfor till att bryta dagens fossilbaserade
ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsféretag redan idag tillverkar - travaror, massa och
papper - kommer att bli basen under atskilliga ar framdver. For att framtidssatsningar ska kunna
finansieras kravs en politik, som leder till en stark internationell konkurrenskraft fér vira medlemmar. En
val fungerande elmarknad ar en av flera parametrar, som definierar denna konkurrenskraft.

Skogsindustrin berérs pa manga satt av elmarknadsdesign
Elmarknadens design, funktion och regler beror skogsindustrin pa en lang rad satt:

- Viarden industri i Sverige, som foradlar mest el: cirka 21,5 TWh (2015)

- Vara medlemmar &r viaxande producenter av fornybar el i form av bio-, vind- och vattenkraft.
dagslaget ar denna elproduktion strax 6ver nio TWh per ar och en 6verviagande del anvands for
egenkonsumtion i interna nat, som anvands utan stdd av ndtkoncession

- Skogsindustrin siljer stora mangder biomassa for extern kraftproduktion

- Avbrotti elférsorjningen leder till produktionsstorningar och stora kostnader fér vira medlemmar,
varfor det ar av stor vikt att effektbalansen uppratthalls och att natéverforingen fungerar val

- Vara medlemmar bidrar pa flera satt till att effektbalansen i elsystemet kan uppratthallas:

Egenproduktionen av el innebar lagre behov av energi och effekt fran natet
De mest elintensiva anldggningarna arbetar redan aktivt med att erbjuda
anvandarflexibilitet till marknaden

o Flera av dessa elintensiva anldggningar ingar ocksa i den svenska effektreserven, dar de
utgor en dominerade del av forbrukningsreduktionen

Det ar valkommet att kommissionen pekar pa vikten av val fungerande
marknader med kunden i fokus

Kommissionens forslag pekar mycket tydligt pa vikten av vl fungerande elmarknader med kunden i fokus
och att snedvridande regleringar, till exempel reglerade priser, ska tas bort.

Skogsindustrierna stodjer fullt ut kommissionens strdvan efter mer marknad, mindre reglering och
tydligare fokus pa kunden och dess behov. Vi vill dock papeka tva saker:

- Den framsta orsaken till att vi idag har divergerande marknadslésningar inom EU28 ar att
medlemsstaterna kommit olika ldngt med att implementera redan befintlig lagstiftning inom
ramen for tredje marknadspaketet for energi. Kommissionen maste darfor i ett forsta steg
sdkerstilla att alla medlemsstater skyndsamt implementerar redan befintligt lagstiftning, annars
ar det tveksamt om forslagen om NMD kommer att kunna bidra positivt.
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- Den nordisk-baltiska elmarknaden ar bland de mest vélutvecklade inom EU28. Det &r oerhort
centralt att den marknaden - och dven andra valfungerande och avreglerade marknader - inte
tvingas ta steg bakat eller stanna i utvecklingen pa grund av férslagen om NMD.

Bra att fornybar el ska delta i eimarknaden pa samma villkor som andra
kraftkallor

Kommissionen foreslar att fornybar el till allra storsta delen ska delta i elmarknaden pa samma villkor som
andra kraftkallor for att sdkerstélla full konkurrens. Detta innebar bland annat att méjligheten till "priority
of dispatch” tas bort och att fornybar el blir fullt ut ansvariga for sina balanskostnader. Kommissionen ger
dock utrymme for vissa undantag.

Skogsindustrierna stodjer att fornybar el behandlas som andra kraftkallor och tar samma ansvar, men vill
ocksa papeka att sa redan ar fallet pa den nordisk-baltiska marknaden och i Sverige. Kommissionens forslag
bor darfor inte innebéra ndgon forandring har hos oss, men kan innebara desto mer i andra medlemsstater.
I frdga om att ta balansansvar anser Skogsindustrierna att undantagen maste minimeras.

Anvdndarflexibilitet ska bygga pa frivillighet och vara marknadsbaserad
Kommissionens lyfter i sitt forslag fram att anvandarflexibilitet kommer att fa en allt storre vikt pa
framtidens elmarknader och att flexibilitet ska ges mojlighet att delta pa lika villkor gentemot elgenerering
och -lagring.

Som ndmns ovan &r ett mindre antal av Skogsindustriernas medlemmar redan idag aktiva med att bjuda in
anvandarflexibilitet pA marknaden. Detta kraver att flera parametrar finnas pa plats:

- Medlemmen maste ha en teknisk mojlighet att vara flexibel i sin elanvandning
- Foretagets totala virdekedja maste tillata att delar kors flexibelt

- Flexibiliteten far inte inverka negativt pa formagan att leverera till kund

- Det maste lona sig foretagsekonomiskt att vara flexibel

Skogsindustrierna vialkomnar att kommissionen sa tydligt lyfter fram vikten av 6kad anvandarflexibilitet i
sitt forslag till NMD, men vill samtidigt mycket tydligt betona att anvandarflexibilitet ska bygga pa
frivillighet och vara marknadsbaserad. Vi kommer med kraft att motsatta oss alla eventuella forsok att
lagstiftningsmassigt tvinga fram flexibilitet, eftersom det skulle sla negativt mot var mojlighet att leverera
till kund och diarmed underminera var internationella konkurrenskraft. Vi anser ocksa att viardet pa
anvandarflexibilitet ska prissattas av marknaden och inte regleras politiskt.

"Energy-only” ska fortsatt vara utgangspunkten

Kommissionen anger i sitt forslag ar “energy-only” ar utgangspunkten for framtidens elmarknadsmodell.
Vidare definieras att kapacitetsmarknader enbart ska fa anviandas som en allra sista utvag nir andra
mojligheter ar uttémda och att sddana mekanismer, nar de anvands, inte far snedvrida marknaden.

M2017_00106_Ee_remissvar_Skogsindustrierna.docx 3(7)



&

Skogsindustrierna ser det som mycket positivt att kommissionen sa tydligt star upp for "energy-only” som
marknadsmodell dven i framtiden. Vara medlemmar har en stark tillit till modellen och anser att andra
alternativa modeller, som under senare tid lyfts fram bland annat i den svenska debatten, dr avgjort simre
ur ett kundperspektiv.

Vara medlemmar arbetar aktivt med de olika marknadsinstrument, som star till forfogande. Beroende pa
kunskapsniva och resurstillgdng véljer medlemmarna om de engagerar sig i eget namn eller via ombud.
Engagemanget géller i hog grad terminsmarknaden och dagen-fore-marknaden. Vissa medlemmar agerar
ocksa pa intradagsmarknaden och ett mindre antal pa balansmarknaden.

Skogsindustrierna ser det ocksa som mycket positivt att kommissionen betonar att kapacitetsmekanismer
enbart kan fa anviandas som en sista utvag och efter det att alla andra atgarder, inklusive regionalt
samarbete, har utvarderats och inte funnits kunna fungera.

"Value of Lost Load” (VOLL) ska inte anvandas for att satta maxpris

Kommissionen anger att det inte ska fa finnas nagot maxpris pd marknaden forutom om priset sitts pa
vardet av forlorad last (VOLL). Vidare anger kommissionen att varje medlemsstat ska definiera VOLL for
sitt territorium, eventuellt for varje prisomrade/budzon. Medlemsstaten ska sedan uppdatera VOLL vart
femte ar.

Skogsindustrierna anser att det behdver finnas maxpris pa bade spot- och reglermarknader. Orsaken ar att
i lagen, dar det ar problem med att fa ihop priskryss, har den med produktionsresurser odndligt med
marknadsmakt - det racker att plocka bort ett par megawatts kapacitet och priset kan sticka "ratt upp i
himlen”. Kundsidan kan i en sddan situation givetvis reducera sin konsumtion i ett forsok att bidra till att
priskryss nas, men sdvida inte kundsidan ar aggregerad i hog grad blir effekten nedat pa priset avsevart
mindre.

Skogsindustrierna anser att VOLL ar ett elegant begrepp i teorin och kan fungerar bra som en teoretisk
referens, men vi stiller oss tveksamma till om det i praktiken ar méjligt att entydigt definiera VOLL. Olika
aktorer pa marknaden varderar per definition en bortkoppling av el olika beroende pa vad som ar viktigt
for just den aktoren. Dessutom kan en given aktor definiera VOLL olika vid olika tidpunkter, till exempel i
hog- eller lagkonjunktur. Det kommer med andra ord att vara oméjligt inom en marknad att komma 6verens
om "the one and only” VOLL utifran den teoretiska modellen. Vidare maste VOLL vara konstant 6ver en
tillrackligt lang tid for att marknadsaktorer ska veta vad som giller for till exempel investeringar i
forbrukningsflexibilitet. Skogsindustrierna stéller sig tveksamma till om en uppdatering vart femte ar, som
kommissionen foreslar, ger tillracklig sidan forutsagbarhet.

Som ndmnts ovan anser Skogsindustrierna att maxpris behover sattas. Istillet for att involvera ett tekniskt
svardefinierbart begrepp som VOLL forordar vi att ett resonemang fors med marknadens parter for att
definiera logiska viarden i Euro per MWh el. Det gar inte i nuldget att definiera exakt var dessa varden bor
ligga, men det ar viktigt att det gar att forklara hur vardena har satts. Det ar for Skogsindustrierna inte helt
klart hur dagens max- och minpriser pa spot- och reglermarknaderna har satts, men vi tror att det skedde
genom den typ av dialog med marknadens partner, som vi foreslar ska fortsatta.
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Den svenska effekireserven dr en strategisk reserv

Kommissionen definierar i sitt forslag skillnad mellan "kapacitetsmekanism” och ”strategisk reserv”. For
kapacitetsmekanismer anges att fem ar efter att lagstiftningen tratt i kraft far anlaggningar inte inga i
mekanismen om de slapper ut mer 4n 550 gram CO2 per kWh el producerad. For strategiska reserver anges
ingen sadan grans.

Efter att ha studerat de definitioner kommissionen foreslar ar det Skogsindustriernas klara asikt att den
svenska effektreserven ar att anse som en "strategisk reserv” och inte som en "kapacitetsmekanism”. Det
maste, enligt var tolkning, innebéra att utslappsgransen inte ar applicerbar for den svenska effektreserven.

For Skogsindustrierna ar det viktigt att den svenska effektreserven kan koéras vidare enligt de politiska
beslut som togs av Sveriges Riksdag 2016, det vill sdga fram till och med 2025. Vi 4r medvetna om att den
svenska regeringen aviserat att de vill stilla om effektreserven till att koras pa icke-fossila branslen, men
till dess det ar klarlagt om det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt behéver mojligheten finnas att elda
effektreserven pa nuvarande satt.

Dialog och samarbete regionalt ar bra, men inte bindande regler om att
inratta regionala driftscentra

Kommissionen foreslar kraftigt 6kad dialog och samarbete regionalt och anger att regionala driftscentra
ska inréttas. Dessa centra ska fa stor befogenhet att kontrollera och styra elsystemet 6ver en region.

Skogsindustrierna anser att i Norden finns redan mycket av den dialog och det samarbete som
kommissionen stravar efter ska uppstd. Daremot finns inte ndgot centraliserat och regionalt driftscentra
med de starka befogenheter, som kommissionen foreslar.

Skogsindustrierna stéller sig tveksamma till den makt och de befogenheter, som kommissionen foreslar ska
ges till regionala driftscentran. Vi bedomer att det kan &ventyra nationellt sjalvbestimmande,
forsorjningstrygghet och systemkunnande. Vidare stiller vi oss ocksa tveksamma till att kommissionen ska
besluta i detalj hur medlemsstaternas "Transmission System Operators” ska samverka, utan det bor
beslutas pa regional niva i takt med att elsystemets och marknadens utveckling.

ACER:s roll ska inte starkas ytterligare
Kommissionen foreslar avsevart utokad roll och mer makt till ACER for att sdkerstélla storre styrning 6ver
nationella lagstiftare.

Skogsindustrierna avstyrker att starka ACER:s roll och ge organisationen mer makt. Var instéllning ar att
ACER skavara just det den ar idag, det vill sdga en samarbetsorganisation for medlemsldandernas nationella
tillsynsmyndigheter och inte omformas till att vara en Overstatlig europeisk myndighet, dar
medlemslanderna saknar inflytande.
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Kundkollektivets perspektiv och behov behover bdattre tillgodoses vid

utveckling av natkoder
Kommissionen foresldr att en rad ytterligare nidtkoder ska utvecklas, bland annat avseende
leveranssikerhetsmatt.

Som ett resultat av det tredje inre marknadspaketet for energi har ett antal natkoder utvecklats och
ytterligare ar pa vag. Skogsindustrierna har enbart marginellt varit inblandade i de utvecklingsprocesserna,
eftersom de ar mycket resurskriavande och kraver detaljerade specialistkunskaper, vilka vi inte besitter "in-
house”. Istéllet har processerna genomsyrats av ett myndighets- och producentperspektiv.

Vid framtida utveckling av natkoder som direkt beror kundkollektivet, vilket till exempel vore fallet med en
natkod som slar fast hur leveranssakerhet ska definieras och matas, maste det sidkerstillas att ocksa
kundernas behov och perspektiv finns med. Skogsindustrierna har i dagslaget dock inget konkret férslag pa
hur detta later sig géras, men uppmanar regeringen att generellt verka for att utvecklingen av natkoder blir
mindre producentfokuserad.

Mer harmoniserade nattariffer ar inte ratt vag framat
Kommissionen foreslar harmoniserad struktur mellan medlemsstater inom EU28 for tariffer for bade
stamnét och pa DSO-niva, men anger inte vidare i detalj hur detta ska goras.

Skogsindustriernas medlemmar upplever redan idag att det ar stor skillnad i tariffstruktur och - kostnad
mellan olika lokaliseringar inom Sverige. Medlemsforetag med anldggningar i en rad europeiska lander
vittnar ocksa om stora skillnader mellan medlemsstaterna.

Det ar i skrivande stund omdjligt for oss att bedoma vad forslaget om mer harmoniserade strukturer skulle
kunna betyda for svensk skogsindustri eller om det ens ar genomforbart. Baserat pa inspel fran vara
medlemmar, som verkar i manga lander inom EU28, har vi dock kommit till slutsatsen att 6kad grad av
harmonisering ar fel vag att ga av flera orsaker:

- Detskulle vara minst sagt utmanade att hitta en struktur som passar alla medlemsstater inte minst
for att de nationella elsystemen ser olika ut och eftersom geografin varierar. Ett 1langt och
glesbefolkat land som Sverige med mycket vatten- och karnkraft i sin elmix har troligtvis en helt
annan natstruktur an ett litet, tattbefolkat land som Nederlanderna med mycket fossilt i sin mix.

- Det finns ockséd principiella skillnader mellan vem som betalar for niten mellan Norden och
Kontinentaleuropa. Ett sddant exempel ar att har uppe i norr ar producenterna i klart hogre grad
med och betalar for stamnitet dn vad som &ar fallet i medlemsstater pa kontinenten, dar
kundkollektivet istéllet far bara den storsta bordan.

Skogsindustrierna motsatter sig forslaget om mer harmoniserade nattariffer.
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Regeringen bér omgdende starta en referensgrupp

Skogsindustrierna uppmanar regeringen att omgaende starta en referensgrupp, med vilken regeringen kan
fora lopande dialog under den tid som férhandling pagar i EU-parlamentet och radet om kommissionens
forslag.

For revideringen av utslappshandelssystemet fér den handlande sektorn, EU ETS, har regeringen haft den
har typen av referensgrupp igang sedan sommaren 2015 och Skogsindustrierna har varit en av deltagarna.
Vi har uppskattat hur regeringskansliet drivit gruppen, att vi setts regelbundet och att en bra dialog har
forts mellan alla involverade parter.

Skogsindustrierna lamnar till regeringen att avgora vilka som bor inga i referensgruppen, men betonar att
bade kund- och producentperspektiv maste vara representerat.

Stockholm 2017-02-23

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektor
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