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YHrande 6ver promemorian Elcertifikatssystemet - vissa fragor
inom kontrolistation 2017

Sammanfattning

Skogsindustrierna betonar att ett vadl fungerande elcertifikatssystem bidrar till skogsindustrins
konkurrenskraft och dirmed ocksa till att ge var industri realistiska moéjligheter att skapa tillvaxt i varldens
bioekonomi.

Skogsindustrierna tillstyrker forslagen om fordndringar av kvotkurvan men vill papeka:

e Att vid justering av kvotkurvan ska mindre volymer vid behov kunna férdelas pa en kortare
tidsperiod an fyra ar

e Attgillande kvoter for berdkning av kvotplikt ska ses 6ver vart annat ar

e Att kvoter definitivt ska faststallas pa forhand

e Atten annullering av elcertifikat tva gdnger per ar skulle kunna bidra till battre marknadsfunktion

Skogsindustrierna tolkar att inférandet i lagen av en ny bestammelse - att den som producerar el i ett
internt ndt som anvinds utan stod av niatkoncession och som yrkesmassigt levererar el till anvandare som
tar ut elen pa samma interna nit ska omfattas av kvotplikt - inte negativt paverkar skogsindustriella
anldggningars mojlighet att fran kvotplikt undanta den el, som anvidnds i den industriella
tillverkningsprocessen. Skogsindustrierna forvintar sig att regeringen fortydligar att var tolkning ar
korrekt i sitt fortsatta lagstiftningsarbete.
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Elcertifikatssystemet kan bidra till tillvaxt i varldens bioekonomi

Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna stillt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxti virldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran férnybara
ravaror, som anvands pa ett hadllbart sitt. Bioekonomin bidrar darfor till att bryta dagens fossilbaserade
ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsféretag redan idag tillverkar - travaror, massa och
papper - kommer att bli basen under atskilliga ar framover. Utdver dessa produkter ar vara medlemmar
ocksd vixande producenter av fornybar el i form av bio-, vind- och vattenkraft. I dagslaget ar denna
elproduktion knappt tio terawatt timmar (TWh) per ar. Skogsindustrin sdljer ocksa stora méangder
biomassa for extern kraftproduktion.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras, bade vad giller nya biobaserade produkter och 6kad
produktion av fornybar el, krdavs en politik, som leder till en stark internationell konkurrenskraft for vara
medlemmar. Elcertifikatssystemets utformning ar en av flera parametrar, som definierar denna
konkurrenskraft. En annan ar befrielsen fran kvotplikt for den el vara medlemmar anvander i sina
tillverkningsprocesser. Ett val utformat och fungerande elcertifikatssystem och fortsatt befrielse fran
kvotplikt bidrar med andra ord till att skogsindustrin ges realistiska méjligheter att skapa tillvaxti varldens
bioekonomi.

Promemorians forslag om andringar av kvotkurvan ar bra, men vissa mindre

justeringar behovs

[ promemorian ingar férslag om dndringar av kvotkurvan, vilka i hog grad féljer vad Energimyndigheten
(STEM) forslog i sin rapport varen 2016. Regeringen lamnar dock 6ppet att ytterligare preciseringar kan
komma att 6vervagas pa ett par punkter, om det framkommer 6nskemal om detta vid denna remittering.

En forsta precisering giller hur manga ar mindre volymer ska kunna fordelas pa vid justering av
kvotkurvan. STEM foreslog i sin rapport fyra ar, vilket Skogsindustrierna vid den tidigare remitteringen
tillstyrkte. Efter ytterligare diskussioner med vara medlemmar bedémer vi dock att det kan finnas tillfallen
ndr det faller sig mer logiskt med en kortare tid dn fyra ar och bestimmelserna bor darfor tillata detta. Vi
anser vidare att det bor vara myndigheten, som avgor vilken tidsperiod som behéver anvandas for att uppna
basta mojliga marknadsfunktion.

En andra precisering dr hur ofta kvoterna for kvotplikt ska ses 6ver. STEM foreslog vartannat ar, vilket
Skogsindustrierna tidigare tillstyrkt och fortsatt forordar. Regeringen foreslar en skrivning om att kvoter
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for berakning av kvotplikt ska ses 6ver "minst vart annat ar”, vilket ppnar upp for arliga revideringar, men

Skogsindustrierna anser att vartannat ar racker for att skapa bra marknadsfunktion.

En tredje precisering giller om kvoterna ska faststéllas pa férhand eller i efterhand. STEM foreslog i
forhand, vilket Skogsindustrierna tillstyrkte i den tidigare remitteringen och vilket vi fortsatt forordar. Vi
beddmer att ett faststdllande i férhand ger mer forutsdgbarhet for marknaden.

En fjarde tinkbar precisering ar att annullera elcertifikat tva ganger per ar istallet for som idag en gang per
ar. Skogsindustrierna forde fram detta vid den tidigare remitteringen, men regeringen har valt att inte ta
med forslaget i promemorian. Skogsindustrierna bedomer att tvd annulleringstillfillen skulle kunna ge
battre kontroll 6ver hur eventuellt under- eller 6verskott av utslappsratter i marknaden utvecklas.
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Skogsindustrins mojlighet att undanta el i tillverkningsprocessen fran kvotplikt

far inte férandras

I lagen om elcertifikat 4 kap 1§ anges vilka som ar kvotpliktiga. | nuvarande lagtext definieras fyra olika
kategorier av kvotpliktiga. Av dessa dr det den nuvarande fjadrde kategorin, det vill sidga "elintensiva
industrier som har registrerats”, som ar relevant for skogsindustrin. [ samma kapitels 5§ 3e pkt anges att
"vid berakning av kvotplikten beaktas inte el som har anvants i den industriella tillverkningsprocessen i en
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registrerad sadan elintensiv industri Det ar denna senare skrivning, som definierar fér en
skogsindustriell juridisk enhet, att elen i tillverkningsprocessen ar befriad fran kvotplikt trots att enheten
ar kvotpliktig. For skogsindustrins internationella konkurrenskraft ar det av hogsta vikt att kunna undanta

elen i industriella tillverkningsprocessen fran kvotplikt.

Regeringen foreslar atti 4 kap 1§ infora ytterligare en kategori kvotpliktiga, ndmligen "elproducenter som
producerar el i ett internt niat som anvands utan stéd av niatkoncession om elen yrkesmassigt levereras
vidare till anvindare som tar ut elen pa samma interna nit”. Regeringen anger att den nya kategorin infors,
eftersom det finns en onskan att aktérer som endast levererar el via laddningsstationer undantas for
kvotplikt.

Nar vi laser beskrivningen av den nya kategorin inser vi att den ar applicerbar pa skogsindustrin. Pa vara
medlemmars anldggningar produceras fornybar el, vilken till stérsta delen anvédnds internt pa
produktionsomradet i ett internt nit utan stéd av nitkoncession. Vidare ar det sa att vara medlemmar
ibland levererar till andra juridiska enheter pd samma interna nat - det kan handla om enheter inom samma
koncern men ocksa enheter tillhérande helt andra foretagsstrukturer, men som ar lokaliserade till samma
produktionsomrade.

Om var tolkning ar ratt skulle skogsindustrin passa in pa tva kategorier kvotpliktiga - en férsta, som genom
skrivningen i 5§ 3e pkt kan undanta el i tillverkningsprocessen fran kvotplikt och en andra, som enligt var
beddmning, inte kan géra detsamma.

Regeringskansliet har i diskussioner bekréftat till Skogsindustrierna att det inte finns nagon ambition fran
deras sida att dndra ratten for elintensiva anldggningar i skogsindustrin att undanta el i
tillverkningsprocessen fran kvotplikt. Vi tolkar diarmed att foljande galler for ett elintensivt
skogsindustriellt foretag, som tillverkar el sjilva och anvander allt eller delar av denna el i sin process:

- Den el, som anvands i tillverkningsprocessen, ar fortsatt befriad fran kvotplikt
- Den el, som anvands utanfor tillverkningsprocessen, ar fortsatt kvotpliktig
- Den el, som siljs till annan icke-elintensiv industri pa samma omrade, ska siarredovisas

Skogsindustrierna forvantar sig att regeringen fortydligar att var tolkning ar korrekt i sitt fortsatta
lagstiftningsarbete.

Vi vill ocksa papeka att regeringen genom sitt forslag om att infora ytterligare en kategori kvotpliktiga
kopplar ihop elproduktion med kvotplikt, vilket ar nytt. Principen hittills har varit att kvotplikten ska
definieras pa den som siljer eller anvander el och inte pa producentledet. Skogsindustrierna ser det som
olyckligt att regeringen frangar nuvarande princip.

M2016_02715_R_remissvar_Skogsindustrierna.docx 3(4)



6%
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For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektor
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