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Sammanfattning

Skogsindustrierna betonar att ett vil fungerande elcertifikatssystem bidrar till skogsindustrins
konkurrenskraft och dirmed ocksa till att ge var industri realistiska mojligheter att skapa tillvaxt i varldens
bioekonomi. Enligt var dsikt ar elcertifikatssystemet syfte att omsitta en politisk vilja att 6ka mangden
fornybar elproduktion pa bekostnad av icke-férnybara kraftslag, men vi ser inte systemet som ett
klimatpolitiskt styrmedel.

Skogsindustrierna tillstyrker:

e Attutformningen av elcertifikatssystemet efter 2020 blir en férldngning av dagens system och att
ambitionshojningen sker "sémlost” inom den befintliga elcertifikatsmarknaden
e Attkvotkurvan till 2045 gors "baktung” och att kvothdjningen paborjas forst ar 2022
e Attsystemets nuvarande grundlaggande principer behalls, det vill saga:
o Attsystemet ar marknadsbaserat
o Attsystemet ar teknikneutralt
o Attsystemet inte ges nya funktioner
o Atttilldelning av elcertifikat sker under 15 ars tid
e Att mikoanldggningar upp till 68 kilowatt utesluts ur systemet
e Attndagon "nedtrappningsmodell” inte infors
e Atten stoppmekanism infors, men att utformningen utreds vidare
e  Att antalet annulleringstillfillen for elcertifikat 6kas
e Attdet utreds vidare om en tidsbegransning ska inforas fran det att den forsta tilldelningen sker
tills dess att en ny tilldelningsperiod kan paborjas

Skogsindustrierna avstyrker:

e  Attelcertifikat inte ska ges vid nollpriser eller negativa elpriser
e Att kvotpliktiga inte langre ska kunna spara elcertifikat
e  Attelcertifikatens giltighetstid begransas
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Elcertifikatssystem kan bidra till tillvaxt i varldens bioekonomi

Med valskotta skogar och en skogsindustri av véarldsklass som grund har Skogsindustrierna stallt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxti varldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran férnybara
ravaror, som anvands pa ett hallbart sitt. Biloekonomin bidrar darfor till att bryta dagens fossilbaserade
ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - travaror, massa och
papper - kommer att bli basen under atskilliga ar framover. Utéver dessa produkter ar vara medlemmar
ocksd vaxande producenter av fornybar el i form av bio-, vind- och vattenkraft. I dagslaget ar denna
elproduktion knappt tio terawatt timmar (TWh) per &r. Skogsindustrin siljer ocksd stora méngder
biomassa for extern kraftproduktion.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras, bade vad gailler nya biobaserade produkter och dkad
produktion av fornybar el, kravs en politik, som leder till en stark internationell konkurrenskraft for vara
medlemmar. Elcertifikatssystemets utformning ar en parameter, som definierar denna konkurrenskraft. En
annan parameter ar befrielsen fran kvotplikt for den el vara medlemmar anvander i sina
tillverkningsprocesser. Ett val utformat och fungerande elcertifikatssystem och fortsatt befrielse fran
kvotplikt bidrar med andra ord till att skogsindustrin ges realistiska mojligheter att skapa tillvaxt i varldens
bioekonomi.

Elcertifikatssystemet ar inte klimatpolitiskt styrmedel

Skogsindustrierna upplever att det i den politiska debatten ofta ar oklart vilket syfte elcertifikatssystemet
har. Vi anser att dess syfte ar att 6ka mangden fornybar el i kraftmixen. Eftersom den 6vriga svenska
elproduktionen redan ar nast intill fossilfri och har ett valdigt 1agt klimatavtryck kommer 6kad mangd
fornybar el inte att sdnka koldioxidutslappen ytterligare nationellt, utan enbart tranga undan annan fossilfri
produktion. Vi ser darfor inte elcertifikatssystemet som ett klimatpolitiskt styrmedel, utan som ett system
som ska omsatta en politisk vilja att 6ka mingden férnybar elproduktion pa bekostnad av icke-fornybara
kraftslag.

Vi anser med andra ord att ambitionshojningen om 18 TWh mer fornybar elproduktion till ar 2030 inte kan
rattfardigas med att den behovs for klimatets skull, &tminstone inte om vi anldgger ett nationellt perspektiv.
Om fokus varit pa att sanka koldioxidutslappen hade atgirder inom till exempel transportsektorn troligtvis
gett battre utdelning. Virespekterar dock den politiska viljan om att 6ka mangden fdrnybar el, men betonar
vikten av att ratt forsta elcertifikatssystemets syfte.

Bra att dagens system forldngs och att det blir en "sémlés” évergang
Myndigheten foreslar att utformningen av elcertifikatssystemet efter 2020 blir en forlangning av dagens
system. Vidare foreslar myndigheten en "somlos” 6vergang, vilket innebar att det inte blir ndgon brytpunkt
mellan den méluppfyllelse, som galler for ar 2020 och den som kommer att gilla fér 2030.
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Skogsindustrin anser pa det stora hela att elcertifikatssystemet hittills har varit ett val fungerande
styrmedel. En kraftig utbyggnad har skett av fornybar el till en konkurrenskraftig kostnad for konsumenten.
Skogsindustrierna tillstyrker darfor att systemet fram till ar 2030 i stora drag blir en fortsattning av dagens
system.

Inom skogsindustrin finns manga erfarenheter av att investeringar i fornybar kraftproduktion kan bli
forsenade. Orsakerna kan till exempel vara att tillstdndsprocesser drar ut pa tiden, att den ekonomiska
konjunkturen forandras eller att byggtider blir langre an forviantade. Med den av myndigheten foérslagna
"somlosa” oOvergdngen tillits investeringar bli klara nar de blir klara, vilket tar bort risken for
"investeringsrusning” dren fore en eventuell brytpunkt. Skogsindustrierna tillstyrker darfor en "sémlos”
6vergang.

En "baktung” kvotkurva ar pragmatisk
Myndigheten foreslar att kvotkurvan till 2045 gors "baktung” med en storre tyngdpunkt mot slutet av
2020-talet och att kvothojningen pdborjas forst ar 2022.

Skogsindustrierna hade hellre sett en linjar kvotkurva, eftersom vi tror att det skulle varit en tydlig och
balanserad signal for fortsatta investeringar. Efter att ha tagit del av myndighetens resonemang viljer vi
dock att tillstyrka den "baktunga” kvotkurvan.

Att kvothojningen paborjas forst ar 2022 - nar mojligheten for nya norska anldggningar att fa elcertifikat
upphor - anser Skogsindustrierna ar ratt, varfor vi tillstyrker forslaget.

Systemets nuvarande grundliaggande principer ska fortsatt gdlla

Myndigheten foreslar att de grundldggande principer, som kidnnetecknar dagens elcertifikatssystem,
fortsatt ska gilla. Myndigheten betonar ocksa att systemets funktion om att stodja utbyggnad av férnybar
el ska kvarsta. Myndigheten foreslar vidare att anlaggningar fortsatt ska fa elcertifikati 15 ar.

Skogsindustrierna tillstyrker forslagen. Vi ser det som sjalvklart att dagens marknadsbaserade system
bibehalls. Vi stiller oss avvisande till att infora ytterligare stodelement, till exempel ett anbudsforfarande,
eftersom vi bedomer att det skulle stora systemets funktionalitet. Vi ser det som grundlaggande att alla
fornybara kraftslag tillats konkurrera pa lika villkor och att varje producerad megawattimme (MWh)
fornybar el tilldelas ett certifikat. Vi vill inte se ndgra nya, tillkommande eller 4ndrade funktioner for
systemet. Vi anser att principen om tilldelning i 15 dr maste behallas for att sakerstalla att investeringar
behandlas likvardigt och neutralt.

Att vtesluta mikroanlaggningar bor minska administrationen

Myndigheten foreslar att mikroanldggningar upp till 68 KW bor uteslutas ur elcertifikatssystemet. Som
orsak anges att mikroproducenter har svart att agera pa elcertifikatsmarknaden och att deras medverkan
ar forenad med en omotiverat stor administrativ borda.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget, eftersom vi ar positivt installda till att reducera administrationen
forknippad med elcertifikatssystemet.
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Nedtrappningsmodell ska inte inforas
Myndigheten &r tydlig med att en nedtrappningsmodell eller motsvarande inte bor inforas.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget, men vi vill dock betona att vi anser att en nedtrappningsmodell inte
ska inforas, det vill sdga en skarpare skrivning &n myndighetens. Vi anser att en nedtrappningsmodell, dar
till exempel en vindkraftsinvestering som goérs 2027 far elcertifikat under farre ar dn en investering som
gors 2022, skulle innebéra en snedvridning av konkurrensen. Vi delar myndighetens asikt att det som vissa
aktorer kallar for teknisk risk, det vill sdga att sjunkande produktionskostnader ger risk pa sikt for
sjunkande intakter, 4r en marknadsrisk och att den ska hanteras av aktérerna pa elcertifikatsmarknaden.

En stoppmekanism kan behdvas men utformningen kvarstar

Myndigheten anser att det i god tid innan 2022 ska finna en stoppmekanism pa plats och att utformningen
bér utredas snarast. Aven om myndigheten i nuliget inte tar stillning till exakt hur utformningen bér géras,
foreslar den att det bor 6vervagas att redan nu infora en regel, dar anldggningar, som tas i drift efter ett
visst datum med koppling till det nya malaret 2030, inte ska kunna godkdnnas. Med andra ord féresprakar
myndigheten en tillfallig stoppmekanism baserad pa tid.

Skogsindustrierna gor bedomningen att en stoppmekanism kan behovas, eftersom en sddan kan bidra med
forutsiagbarhet, vilket i sin tur tar bort osdkerhet och darmed risk i marknaden. Allt handlar ju dock om hur
mekanismen utformas. Skogsindustrierna valkomnar forslaget att utreda vidare, men ser det som olyckligt
att myndigheten foreslar en tillfallig tids-stoppmekanism, eftersom det av manga kan uppfattas som en
tydlig fingervisning om vilken typ av mekanism myndigheten vill se. Om fragan ska utredas bor det arbetet
goras forutsattningslost och utredningsuppdraget bor skrivas brett. Om en sddan utredning initieras under
forstahalvaret 2017 bor det finnas tillrackligt med tid att fa en stoppmekanism pé plats i god tid innan 2022.

Fler annulleringstilifallen kan forbattra handeln med elcertifikat

Myndigheten beror i sin rapport att en 6kning av antalet annulleringstillfallen av elcertifikat skulle kunna
vara ett sitt att fordndra systemet utan att ndmnvart pdverka de grundliggande principerna, men
myndigheten lagger inte fram ndgot skarpt forslag.

Skogsindustrierna beddmer att handeln med elcertifikat skulle kunna férbattras genom att annullering gors
oftare an idag, till exempel halvarsvis. Ett tatare intervall innebar dock mer byrdkrati och administrativt
arbete, varfor detta maste viagas mot nyttan.

Tidsbegrdnsning fran férsta till ny tilldelning maste utredas vidare
Myndigheten anser att det behdver utredas om anldggningars mojlighet till nya elcertifikat ska begransas
till att vara tidigast 20 ar efter den forra tilldelningen péborjats.

Skogsindustrierna tillstyrker att frdgan utreds vidare. Vi bedémer i nuldget att den foreslagna gransen pa
20 ar skulle fungera for vara medlemmars investeringar under forutsittning att det handlar om
“ombyggnad” av anlaggning och inte "utdkning”. Detta bor klargoras i utredningsuppdraget.
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Att lanka vtdelning av elcertifikat till elpris riskerar 6kad administrationen Hill

begransad nyta
Myndigheten forsldr att elcertifikat inte ska ges vid nollpriser eller negativa elpriser.

Skogsindustrierna ar mycket tveksamma till forslaget och hdvdar att det behover utredas vidare innan
beslut eventuellt tas om ett genomforande. Vi kdnner viss sympati med myndighetens resonemang, det vill
sdga att nar efterfragan pa el ar 1ag bor stéd inte utgd, men vi bedémer att antalet tillfallen med nollpriser
eller negativa elpriser kommer att vara betydligt farre d&n vad som ibland luftas i den energipolitiska
debatten. Att da andra principen for tilldelning och administrativt halla ordning pa exakt under vilka av
drets 8 760 timmar anliggningar ska tilldelas respektive inte tilldelas elcertifikat kommer att krava en
omfattande administration. Eftersom Sverige har fyra priselomraden, dar nollpriser eller negativt pris inte
behover gilla samtidigt i alla fyra, maste det administrativa systemet ocksa hantera detta. Nar vi gjort en
samlad bedomning kommer vi till slutsatsen att den administrativa belastningen riskerar att vida 6verstiga
nyttan med forslaget.

Elcertifikatens ska fortsatt kunna sparas och giltighetstiden ska inte begransas
Myndigheten beror i sin rapport att en dndring av moéjligheten for kvotpliktiga att spara elcertifikat skulle
kunna vara ett satt att forandra systemet utan att namnvart paverka de grundlidggande principerna. Ett
andra satt skulle kunna vara att begransa giltighetstiden for elcertifikaten. Myndigheten lagger dock inte
fram ndgra skarpa forslag.

Om myndigheternas tankar skulle omsattas i praktiken skulle marknaden fér handel med elcertifikat inte
fungera, eftersom tva typer av certifikat (med samma namn men med olika egenskaper) skulle handlas pa
samma marknad. Det skulle dels handla om dagens elcertifikat, vilka kan sparas och dar giltighetstiden inte
ar begransad och dels om framtida elcertifikat, vilka inte skulle kunna sparas och dar giltighetstiden skulle
vara begransad. Skogsindustrierna anser darfér att andringarna faller pd grund av bristande
genomforbarhet. De behoéver darfor inte heller utredas vidare.

Stockholm 2016-11-24

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektér
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