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Yttrande Over Miljomalsberedningens delbetankande med férslag om
en klimat- och luftstrategi fér Sverige

Skogsindustrierna tackar for mojligheterna att lamna synpunkter pa
Miljomalsberedningens delbetidnkande. Skogsindustrierna stéller sig bakom
Svenskt Naringslivs yttranden, men l&mnar har kompletterande kommentarer.

Skogsindustriernas vision ar att skogsnaringen driver tillvéaxt i vérldens
bioekonomi. Skogsindustrins storsta bidrag till att motverka klimateffekten &r med
produktion av fornybara material och produkter som kan ersatta fossila alternativ.
Produkter som &r baserade pa traravara binder samtidigt kol och &r ett kollager
under hela sin livslangd. Nar materialet ateranvants och atervunnits och inte
langre fyller en funktion som material det &ven energiatervinnas och darmed
ersatta ett fossilt bransle. Rest- och biprodukter fran skogs och industri kan ocksa
anvandas som biobréansle. Skogsindustrin &r en energiintensiv industri som
framfor allt anvander bioenergi och el, endast 4 % fossilt bransle ingar i
processerna. Var malsattning ar att pa sikt ha fossilfria processer. Ju hogre
tillvaxten och darmed avverkningen/skorden av skogsravara ar desto storre blir
skogens mojlighet att bidra till att mildra klimatférandringarna.

SAMMANFATTNING

Langsiktigt mal
e Skogsindustrierna valkomnar ett ambitiost klimatmal som tillater
bioekonomin att vdxa
e For att Sverige ska vara ett foregangsland maste vi ha konkurrenskraftiga
foretag, valfard och lag klimatpaverkan
Internationellt perspektiv
e Prioritera den globala klimatnyttan
e EU:sregelverk maste tillata lander att hantera fornybart och fossilt olika

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och
pappersbruk i sammanlagt 22 koncerner/féretag och cirka 115 sagverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett antal féretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten bedrivs tillsammans med gruvsektorn och stal- och metallsektorn inom organisationen Industriarbetsgivarna. Inom
Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra och sekretariatet fér Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsatter nira 55 000 personer och exporterade for 127 miljarder
kronor 2015.
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Ambitionen i utslappshandelssystemet kan endast héjas om
o De som tidigt sankt sina utslapp maste gynnas
o Indirekta effekter kompenseras
o Léckage av investeringar och koldioxid undviks

Bioekonomi

Satsa pa bioekonomi

Oka efterfragan pa biobaserade produkter

Oka byggandet i tra

Lat ej kommuner stélla sarkrav pa byggnadsverks tekniska egenskaper
Lat Boverket utreda ett byggregelverk som tar hansyn till byggprocessens
klimatpaverkan

Cirkular ekonomi

Skog

Skogsindustrin ar en naturlig del av den cirkuldra ekonomin
Skogsindustrierna stoder fortsatt hga ambitionsnivaer for
resurseffektivitet

Mal for resurseffektivitet maste anpassas till vart lands forutsattningar
avseende industri, demografi och geografi

Lat producenterna ha kvar insamlingsansvaret for returmaterial

Jamstallda mal mellan skogsproduktion och miljo

Oka tillgangen till skogsravara

Biobaserade produkter b6ér anvandas dar de gor storst nytta

Bade upptag och avgang av vaxthusgaser fran organogena jordar behéver
beaktas

Transporter

Sektormal for transporter ska tas bort

Sakerstéll industrins konkurrenskraft

Satsa pa underhall av infrastrukturen

Gor det majligt att anvanda langre och tyngre tag och lastbilar
Utslappskrav for fordon sétts pa EU-niva

Infor langsiktigt och héllbart regelverk for biodrivmedel

Arbetsmaskiner

Drift av arbetsmaskiner maste vara konkurrensmassig
Energieffektivisering av arbetsmaskiner maste relateras till utfort arbete
Det ar klokt att verka for gemensamma koldioxidkrav pa motorer

till arbetsmaskiner inom EU

Eventuell samordning for av utveckling av arbetsmaskiner behdver arbeta
i ndra kontakt med olika berdrda branscher och maskintillverkare

Samlad konsekvensbedémning

Den samlade konsekvensbeddmningen &r otillracklig

Miljomalsberedningens remiss ar omfattande och borde arbetats ned till ett mer
konkret material. Det hade gjort det lattare att analysera beredningens olika
forslag och gjort det tillgangligt for fler.
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LANGSIKTIGT MAL

e Skogsindustrierna valkomnar ett ambitiost klimatmal som tillater
bioekonomin att vaxa

e FOr att Sverige ska vara ett féregangsland maste vi ha konkurrenskraftiga
foretag, valfard och lag klimatpaverkan

Skogsindustrierna valkomnar ett ambitiost klimatmal och forordar ett mal med ett
intervall istallet for ett absolut mal. Beredningen skriver att ”Att Sverige till ar
2050 inte orsakar nagra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren. Det ska ske
genom okad valfard och en hallbar utveckling mot en fossilfri och biobaserad
ekonomi.” Vi ser att detta mal d&r mojligt att nd under fOrutsattning att den svenska
skogsindustrin ar konkurrenskraftig och efterfoljande véardekedjor utvecklas.
Skogsindustrins konkurrenskraft behdver darmed beaktas i alla kommande forslag
pa styrmedel. Beredningen skriver att Sverige ska vara ett ledande land i det
globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitiosa malsattningar. For att
Sverige ska vara ett foregangsland maste vi ha konkurrenskraftiga foretag, valfard
och lag klimatpaverkan.

Det ar viktigt att ha ett helhetsperspektiv i klimatfragan men indelning av mal i
olika sektorer riskerar att gora klimatatgarder mindre kostnadseffektiva.
Skogsindustrierna uppskattar att 6verenskommelsen ar bred med sju riksdags-
partier som har lyckats enas om ett langsiktigt klimatmal.

INTERNATIONELLT PERSPEKTIV
Nér det galler det internationella perspektivet har Skogsindustrierna féljande
kommentarer:

e Prioritera den globala klimatnyttan
e EU:s regelverk maste tillata lander att hantera fornybart och fossilt olika
e Ambitionen i utslappshandelssystemet kan endast hdjas om

o De som tidigt sankt sina utslapp maste gynnas

o Indirekta effekter kompenseras

o Lé&ckage av investeringar och koldioxid undviks

Klimatet &r en global fraga och det ar viktigt atgarder i Sverige inte bidrar till
totalt sett 6kade utslapp globalt. Skogsindustrierna haller darmed med
beredningen om att det &r viktigt att hoga ambitioner med laga utslapp i Sverige
inte far leda till att andra lander inom ramen for EU:s gemensamma ataganden kan
fortsatta att ha relativt sett hogre utslapp. Vara atgarder maste bli till verklig
klimatnytta och inte bara till lattnader i konkurrerande lander.

Sverige har goda forutsattningar att vara ledande i omstaliningen mot minskade
utslapp av véaxthusgaser. Redan idag ligger vi i framkant bland de
industrialiserade landerna. For att hantera klimatutmaningen kravs det en avsevért
storre reduktion, vilket vi ocksa anser & majligt med hjalp av ett engagerat
naringsliv. Sverige ska forsoka minska de nationella vaxthusgasutslappen sa langt
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som ar mojligt. Men hansyn maste ocksa tas till att vi fortsatt har en god valfard,
hdg sysselsattning samt en stark internationell konkurrenskraft. For att fungera
som ett foregangsland maste Sverige visa att detta gar att forena lag anvandning
av fossilt med konkurrenskraftig industri.

Fokus bor ligga pa storsta mojliga klimatnytta, och att svensk politik inte ska 6ka,
utan minska utslappen utanfor Sverige nar man foreslar atgarder och styrmedel sa
att det blir kostnadseffektivt och klimatnyttaeffektivt. Klimatatgarder i Sverige
maste darmed aven vara verksamma ur ett globalt perspektiv. Dar bidrar
skogsindustrin med sin export av foérnybara produkter som producerats med ett
lagt klimatavtryck. Den storsta klimatnyttan astadkoms nar dessa produkter
ersatter produkter av fossilt ursprung eller produkter fran véxthusgasintsensiva
produktionsprocesser.

Energiskattedirektivet

Skogsindustrierna delar miljéemalsberedningens bedémning om att EU:s regelverk
bor dndras sa att branslen med olika klimat- och energiegenskaper kan hanteras
olika. Det kan behdvas andringar bade Energiskattedirektivet och i
statsstodsregelverket. Oavsett dr det viktigt att regelverken tar hansyn till
skillnaden mellan férnybart och fossilt och gor det mojligt for medlemsstaterna att
hantera dem olika.

Utslappshandelssystemet
Nér det galler EU:s system for handel med utslappsratter (ETS) anser
Skogsindustrierna att ambitionen i systemet endast kan hdjas om:

e De som tidigt sankt sina utslapp maste gynnas

¢ Indirekta effekter kompenseras

e Ldckage av investeringar och koldioxid undviks

ETS ar en viktig pusselbit i unionens klimatpaket for att klara 40 procent lagre
utslapp till 2030 jamfort med 1990. For Skogsindustrierna &r det sjalvklart att alla
branscher med fri tilldelning av utslappsratter ska bidra till att EU kan na sitt
klimatmal for 2030 genom att acceptera lagre tilldelning. Skogsindustrin har séankt
utslappen med éver 60 procent sedan ETS startade 2005. Skogsindustrierna delar
beredningens asikt att en eventuell skarpning av handelssystemet behéver
genomforas pa ett sddant satt att det inte leder till att investeringar flyttar utanfor
EU eller dkat lackage av koldioxid genom 6kad produktion utanfér systemet.

BIOEKONOMI

Skogsindustriernas vision ar att skogsnaringen driver tillvaxt i vérldens
bioekonomi. Branschen bidra medklimatnytta genom att producera fornybara
produkter och energi med ravara fran hallbart brukad skog.

e Satsa pa bioekonomi
o Oka efterfragan pa biobaserade produkter
e Oka byggandet i tra
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o Lat ej kommuner stalla sarkrav pa byggnadsverks tekniska egenskaper
e Lat Boverket utreda ett byggregelverk som tar hansyn till byggprocessens
klimatpaverkan

Satsa pa bioekonomi

Skogsindustrierna valkomnar Miljémalsberedningens forslag om att satsa pa
offensiv bioekonomistrategi. Det ar en naturlig del av klimatstrategin. Branschen
har lange efterfragat en strategi for bioekonomi. Vi delar dven beredningens
bedémning om att det kommer att krdvas investeringar. Under 2015 och 2016 har
skogsindustrin investerat for 28 miljarder kronor. For 2017 och 2018 har
foretagen hittills aviserat investeringar for 12 miljarder kronor

Oka efterfragan pa biobaserade produkter

De produkter som skogsindustrin producerar ersétter fossila alternativ bade i
konstruktioner, forpackningar, kemi, drivmedel och energi. De foérnybara
materialen kan ateranvéndas, atervinnas for att till slut bli till bioenergi.
Skogsindustrierna delar beredningens syn om att samhallet bor agera for att 6ka
efterfradgan pa biobaserade produkter. De EN-standarder som har utarbetats for att
frdmja biobaserade produkter bor nyttjas.

Oka byggandet i tra

Miljomalsberedningen framhaller sérskilt 6kat byggande i tra som bade kan
ersatta material med storre klimatpaverkan samtidigt som konstruktionen i sig blir
ett kollager i en langre tid. Att tillverka ett trahus kraver i sig valdigt lite energi.
Att husets stomme bestar av tra i stallet for traditionella material minskar
samtidigt koldioxidutslappen betydligt. Tekniken &r beprévad och testad. Genom
att 6ka byggandet i tra kan vi minska klimatbelastningen fran byggsektorn har och
nu, och inte i en mer eller mindre avlagsen framtid. Skogsindustrierna valkomnar
beredningens tydlighet kring vikten av att bygga i tra.

Lat ej kommuner stalla sarkrav pa byggnadsverks tekniska egenskaper
Skogsindustrierna avstyrker forslaget att utvardera effekten av férbudet i plan-
och bygglagen for kommuner att stalla sérkrav pa byggnadsverks tekniska
egenskaper vid planldggning. Byggreglerna bor vara nationella och kommunala
sarkrav forsvarar for det rationella och industriella byggandet, som det moderna
trabyggandet utgor. Klimateffekten av kommunala sarkrav &r mycket begransad.
Fokus for arbetet med att minska byggandets klimatpaverkan bor istéllet i mycket
hogre utstrackning laggas pa bygg- och materialprocessen som enligt forskning
kan svara for sd mycket som 80 % av en byggnads klimatpaverkan sett i en 50-
arig livscykel (europeisk standard).

Lat Boverket utreda ett byggregelverk som tar hansyn till byggprocessens
klimatpaverkan

Klimatpaverkan fran byggnaders energianvandning i drift ar ett ofta diskuterat och
relativt val utforskat omrade. Samhéllets styrmedel och regleringar ar ocksa helt
inriktade pa driftsfasen. Forskning har dock under senare ar visat att
byggprocessen har langt storre betydelse for klimatpaverkan an vad manga
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tidigare trott. S& mycket som 80 procent av en byggnads klimatpaverkan under en
50-arig livscykel kan orsakas under byggprocessen (tillverkning av byggmaterial,
byggtransporter och produktion pa byggarbetsplatserna). | takt med att
energieffektiviteten 6kar i de nya husen 6kar givetvis byggprocessens andel
ytterligare. Trots dess stora betydelse saknas styrmedel som riktar sig mot
byggprocessen. Regelverket foreskriver att alla nya hus ska energideklareras i
vilken energianvandningen under byggnadens drift framgar. Ingen information
ges om energianvandningen under byggprocessen. Boverket har haft regeringens
uppdrag att utreda hur byggreglerna kan ta hansyn till klimatpaverkan fran
byggprocessen. Boverket konstaterade att det krévs ytterligare utredningar.
Skogsindustrierna anser att det behdver utvecklas styrmedel riktade mot
byggprocessen och foreslar att Boverket eller annan lamplig myndighet ges i
uppdrag att utreda ett byggregelverk som tar hansyn till byggprocessens
klimatpaverkan.

Likasa anser Skogsindustrierna att vid offentlig upphandling av
byggentreprenader bor det alltid anldggas ett livscykelperspektiv.

CIRKULAR EKONOMI
Nér det galler cirkular ekonomi har Skogsindustrierna foljande kommentarer:

e Skogsindustrin &r en naturlig del av den cirkul&ra ekonomin

e Skogsindustrierna stoder fortsatt hga ambitionsnivaer for
resurseffektivitet

o Mal for resurseffektivitet maste anpassas till vart lands forutsattningar
avseende industri, demografi och geografi

e LAt producenterna ha kvar insamlingsansvaret for returmaterial

Skogsindustrin ar en naturlig del av den cirkuldra ekonomin

Cirkular ekonomi handlar i forsta hand om att minska beroendet av andliga
resurser. Det forsta steget mot en cirkuldr ekonomi ar darfor att ersatta dessa med
fornybara. Skogsindustrin &r redan idag en biobaserad cirkulér ekonomi dar
fornybar ravara fran hallbart brukade skogar anvands till produkter och energi om
och om igen. Hela tradet nyttjas och restprodukterna anvénds antingen i den egna
tillverkningen eller i en annan industri. Just nu ligger fragan om cirkular ekonomi
pa EU:s dagordning. De mojligheter som cirkular ekonomi skapar for fornybara
resurser, starkt konkurrenskraft och miljomassig hallbarhet bor ges en annu stérre
roll i utvecklingen mot en cirkular ekonomi i Europa. | var bransch handlar det
om att anvanda bade farsk- och returfiber i ett kretslopp. Vi menar att lagstiftaren
maste se farskfiber och returfiber som tva likvardiga ravaror. Ovriga
medlemsléander i Europa har inte samma insikt eller forstaelse for att farskfiber ar
en forutsattning for tillgang av returfiber.

Skogsindustrierna stoder fortsatt hoga ambitionsnivaer for resurseffektivitet
Skogsindustrierna stéder hoga ambitionsnivaer for resurseffektivitet, men anser
att mal och indikatorer for uppféljning maste anpassas till Sveriges forutsattningar
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samt tidigt genomforda miljoarbete inom industrin. Malnivaer for material-
atervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall maste baseras pa en
relevant och tydlig berékningsformel. Utan denna tydlighet ar det omojligt att
bedoma mojligheterna att uppna mal samt konsekvenserna av foreslagna
andringar.

Lat producenterna ha kvar insamlingsansvaret for returmaterial

Inom ramen for cirkular ekonomi diskuteras vilka krav som ska stéllas pa
insamling av material for atervinning. Denna fraga ar sarskilt aktuell i Sverige.
Skogsindustrierna vill att skogsindustrin fortsatt ska behalla det totala
producentansvaret for sina produkter i Sverige da vi menar att om man ar ansvarig
for kostnaden for atervinning maste man dven kunna ha majlighet att kunna styra
over utformningen av systemet. Det existerande systemet for insamling av
returpapper i Sverige har visat att hoga atervinningsnivaer astadkoms da samma
aktor, det vill saga producenterna, har ansvar for hela kedjan, fran insamling till
produktion.

SKOG
Nér det galler skog har Skogsindustrierna foljande kommentarer:

Jamstallda mal mellan skogsproduktion och biologisk mangfald

Oka tillgéngen till skogsravara

Biobaserade produkter bér anvandas dar de gor storst nytta

Bade upptag och avgang av vaxthusgaser fran organogena jordar behdver
beaktas

Sverige har ett skogsbruk som utvecklar rdvaruresurserna istéllet for att exploatera
dem. Tillgangen pa fornybar ravara ar en grundlaggande forutséttning for den
héllbara bioekonomin. | det svenska skogsbruket ar avverkningen mindre &n
tillvaxten och skogsforradet 6kar. Ju mer vi brukar skogen desto stérre klimatnytta
ger den, om vi ersatter fossilbaserade produkter och material med var skogliga
fornybara ravara. Det ar ocksa s att ju mer vi foradlar var svenska ravara till
produkter och tjanster pa den globala marknaden desto storre avtryck gor skogen
for svensk ekonomi, vad géller tillvéaxt, antal jobb och bidrag i form av
skatteintékter till svensk valférd.

Ett satt att 6ka skogens klimatnytta ar att verka for att 6ka tillvaxten i skogen
vilket skulle gora att mer koldioxid tas upp och mer biomassa blir tillgangligt for
en vaxande bioekonomi.

Jamstallda mal mellan skogsproduktion och miljo

Skogen ska brukas pa ett hallbart satt. Idag ar malet om virkesproduktion jamstallt
med miljomalet, vilket skapar goda forutsattningar for en hallbar skogsnaring. For
svensk skogsindustri &r det viktigt att skogsbruket tillsammans med myndigheter
och ideella organisationer forsoker att na en 6kad samsyn om malet med vara
skogar och hur en god miljéhansyn uppnas. Hallbart skogsbruk betyder att
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brukandet ska vara ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart. Skogsindustrins
mal for skogen, manniskan och den biologiska mangfalden ar formulerat sa har:
"Vi ska bruka skogen sa att alla arter i det svenska skogslandskapet kan fortleva
och vi ska bruka skogen sa att den bidrar till att 6ka manniskors livskvalitet".
Staten och skogsagarna har ett gemensamt ansvar att bevara den biologiska
mangfalden. Skogsvardslagen bygger pa frihet under ansvar vilket innebér att
skogsagarna utéver lagens minimikrav i genomsnitt tar ett stérre ansvar for
skogsmiljon. Miljoansvar &r idag en grundkomponent i foretagens relationer med
sin omvarld och en forutsattning for att na framgang i affarsverksamheten

Oka tillgangen till skogsravara

Ett satt att 6ka skogens klimatnytta &r att verka for att 6ka tillvéxten i skogen
vilket skulle gdra att mer koldioxid tas upp och mer biomassa blir tillgangligt for
en véxande bioekonomi. Det & mojligt att oka tillvéxten genom till exempel
godsling, battre foryngringar, standortsanpassning samt produktion pa nedlagd
akermark vilket dven beredningen beskriver.

Biobaserade produkter bor anvandas dar de gor storst klimatnytta

Storst klimatnytta gor langlivade biobaserade produkter som binder kol under en
langre tid. For byggnader kan det handla om hundratals ar. Skogsindustrierna
delar beredningens bedémning att biobaserade produkter bor anvandas dar de gor
storst klimatnytta, men det bér inte regleras i lag. Reglering av hur ravara som ska
anvandas, skadar utveckling av bioekonomin da vi inte idag kan veta vad de allra
basta Idsningarna ar i framtiden. Eventuella styrmedel bor vara teknikneutrala.

Organogena jordar

En strategisk planering for arbetet med att minska avgangen av véxthusgaser fran
jord- och skogsbrukets organogena jordar maste avse saval upptag som utslapp av
vaxthusgaser. Miljomalsberedningen skriver att regeringen bor ge Skogsstyrelsen
och Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en strategisk planering av arbetet med
att minska avgangen av vaxthusgaser fran skog och jordbrukets organogena jordar
och oka kolinlagringen i aker och betesmark. Det &r bra att 6ka kunskaperna kring
de organogena jordarna men det bor tydliggoras att uppdraget avser saval upptag
som utslapp av véxthusgaser samt &ven substitutionseffekten av att ersatta
fossilbaserade produkter med fornybara maste inga.

TRANSPORTER
Nar det galler Miljomalsberedningens forslag om transporter anser
Skogsindustrierna att:

Sektormal for transporter ska tas bort

Sakerstall industrins konkurrenskraft

Satsa pa underhall av infrastrukturen

Gor det majligt att anvanda langre och tyngre tag och lasthilar
Utslappskrav for fordon sétts pa EU-niva

Infor langsiktigt och hallbart regelverk for biodrivmedel
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Skogsindustrierna 6nskar att sektorsmalet for transporter tas bort
Miljomalsberedningen foreslar ett ambitiost utslappsmal for inrikes transporter
med en minskning pa 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010. Transporterna
ar en stor utmaning for Sverige, men det ar mer kostnadseffektivt och flexibelt att
fokusera pa ett 6vergripande mal. Industrins konkurrenskraft maste sakerstallas
vid atgarder inom transportomradet. Sveriges bioekonomi véxer, och ar mycket
beroende av transporter.

Satsa pa underhall av infrastrukturen

Effektiva och val fungerande transporter &r nédvéndiga forutsattningar for
naringslivet. En forbattrad infrastruktur skapar forutsattningar for smarta
transporter och gar hand i hand med 6kad miljoeffektivitet. Sarskilt géller detta
behovet av jarnvégsinvesteringar dar infrastrukturen ar eftersatt.

Gor det mojligt att anvanda langre och tyngre tag och lastbilar
Miljomalsberedningen lyfter vikten av framja en effektivare anvandning av
infrastruktur och fordon. Skogsindustrierna delar denna synpunkt.

For godstransporter finns det mojlighet att samtidigt 6ka kapaciteten i
infrastrukturen och minska branslebehovet genom att anvénda langre och tyngre
fordon. Det géller bade tag och lastbilar. Varuagare har lange patalat behovet av
langre tag pa strackan Hallsberg-Malmg for att harmonisera med de kontinentala
taglangderna. Men aven tyngre tag for skogsindustrins ravarutransporter ar
mojligt pa flera strackor om vissa brister atgardas. Med tyngre och langre lastbilar
kan bransleanvandningen minska med upp till 20 procent samtidigt som det blir
farre fordon pa véagarna.

Effektivare fordon

Skogsindustrierna delar miljomalsberedningens syn pa att utslappskrav for fordon
bor séttas pa minst EU-niva. Sverige ar en for liten marknad for at ha sarregler.
Utslappskrav bor hantera fordonets vantade arbete da till exempel tunga
transporter kréver en viss motorstyrka.

Fornybara drivmedel

Skogsindustrierna delar berednings asikt om att det behdvs langsiktiga, hallbara
och stabila villkor fér biodrivmedel. For att vara hallbart behéver det regelverk
som skapas for drivmedel &ven beakta kostnader for transportkdparen och
sakerstalla att industrins konkurrenskraft inte forsvagas. Pa Europaniva diskuteras
ett paneuropeiskt kvotpliktssystem for biodrivmedel fran ar 2020. Sverige bor
vara delaktig i den diskussionen for att sakerstélla att Svenska regler inte gar pa
tvars med kommande direktiv. Skogsindustrin &r redan och kan komma att i storre
utstréackning bli en del av produktionskedjan for biodrivmedel. Produktion av
biodrivmedel i Sverige forutsatter ett fungerande logistiksystem for skogsravara
och biobrénsle. For att majliggora det behovs en rad atgarder dar huvudfokus ar
underhall av jarnvagens lagtrafikerade banor samt implementering av tyngre och
langre lastbilar.
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Skogsindustrin exporterar cirka 85 % av produktionen av massa och papper samt
cirka 70 % av sagade travaror, totalt knappt 20 miljoner ton per ar. Pa grund av
Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet ar
skogsindustrin starkt beroende av vél fungerande transporter for sin
internationella konkurrenskraft. For att begransa avstandsnackdelarna har
skogsindustrin byggt upp effektiva logistik- och transportsystem innefattande alla
transportslag utom flyg.

Skogsindustrin ar en av de branscher som képer mest transporter i Sverige.
Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export
av skogsindustriprodukter &r cirka 25 % lastbilstransporter, 65 % sjétransporter
och 10 % jarnvagstransporter. Val av transportslag beror pa produkt och
destination, men oftast anvands en kombination av transportslag. For transporter
inom Sverige galler foretradelsevis lastbilstransporter for rundvirke (64 %), flis
(85 %) och sagade travaror (87 %). For massa och papper géller det omvéanda med
hogre andel jarnvag, 62 % for massa och 85 % for papper.

ARBETSMASKINER
Nar det galler arbetsmaskiner anser Skogsindustrierna att:
e Drift av arbetsmaskiner maste vara konkurrensméssig
o Energieffektivisering av arbetsmaskiner maste relateras till utfort arbete
o Det ar klokt att verka for gemensamma koldioxidkrav pa motorer
till arbetsmaskiner inom EU
e Eventuell samordning for av utveckling av arbetsmaskiner behover arbeta
i ndra kontakt med olika bertrda branscher och maskintillverkare

Drift av arbetsmaskiner maste vara konkurrensmassig

Skogsindustrin &r beroende av effektiva arbetsmaskiner framfor allt ute i skogen
men &ven inom industriomraden. Arbetsmaskinerna utfor det forsta steget for att
samhallet ska fa tillgang till fornybara produkter samt bioenergi.

Atgarder som berdr arbetsmaskiner behdver konsekvensanalysernas med
avseende pa industrins konkurrenskraft — sarskilt vad galler maskiner att ta fram
biomassa for att utveckla bioekonomin. Beredningen skriver att
»Skattenedsattningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut pa ett sétt som
tar hansyn till de negativa effekter som kan uppsta pa berdrda naringars
konkurrensforhallanden” Nar det géller arbetsmaskiner kan man inte bara se till
hela naringen utan man maste aven se till marginaleffekter. Det mest
kostnadskénsliga sortimentet ar grot (grenar och toppar) som nér det tas ut ur
skogen framfor allt anvands till produktion av kraft och fjarrvarme vilket har en
direkt klimatnytta. Det ar darmed inte sékert att en utfasning av skattenedsattning
for skogsmaskiner ger nagon klimatnytta. Vid avverkning och terrangtransport av
virke star branslekostnaden for ungefar 15-17 procent. En 6kning av bransle-
kostnaden slar direkt mot skogsindustrins konkurrenskraft da konkurrenter i till
exempel Finland har motsvarande skattelattnad. Okade kostnader for skogsbruket
leder ocksa till lagre l16nsamhet vilket paverkar bade avverkningsvilja och
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miljoambitioner i skogsbruket. Skogsindustrierna avslar darmed det forslaget om
utfasning av skattenedsattning pa diesel for arbetsmaskiner.

Energieffektivisering av arbetsmaskiner maste relateras till utfort arbete
Rationell avverkning och terrangtransport med sa lag total bransleanvandning som
mojligt &r en viktig del for industrins konkurrenskraft. Vid eventuellt inférande av
krav eller riktlinjer s& maste man se till helheten och vélja ratt matmetod. En lag
bransleférbrukning/timme ar viktigt men det som avgor ar vilken produktion
maskinen presterar. Storre maskiner har en hogre férbrukning per timme men
producerar mycket mer volym vilket ger en lagre forbrukning per utfort arbete och
darigenom ett lagre totalt utslapp och normalt sett en lagre kostnad ocksa.

Krav pa arbetsmaskiner bor vara gemensamma inom EU

Arbetsmaskiner i skogen har en relativt liten marknad och det finns fa aktorer.
Skogsmaskinerna ar specialiserade pa sin uppgift och har hdga krav pa
framkomlighet, robusthet, effektivitet med mera. Varldsmarknaden for
maskintyper som anvénds i svenskt skogsbruk ar cirka 3000 enheter per ar fran
ungefér 10 olika tillverkare. Det kan vél jamforas med traktorer och gravmaskiner
som tillverkas i 100 000 tals exemplar. Utvecklingskostnaderna blir
oproportionerligt stora for tillverkarna da anpassningen till nya krav endast
kommer att omfatta delar av véarldsmarknaden. De hogst miljoklassade motorerna
kraver bréansle av god kvalitet, vilket inte erbjuds pa alla marknader. Motorerna
som anvands ar vanligen framtagna for lastbilar, kraven pa arbetsmaskiner kan
darmed inte ha hogre krav an for lastbilar. Kraven maste vara gemensamma inom
EU, samtidigt som det inte ar rimligt att maskiner i terrang har samma krav som
maskiner som anvénds i stadsmiljo.

Eventuell samordning behdver arbeta ndra branscher och maskintillverkare
Miljomalsberedningen foreslar att en myndighet far samordningsansvar for
utveckling av arbetsmaskiner. En utgangspunkt i ett sadant arbete maste vara att
Sverige inte kan ha nagra sarregler. Det & mojligt att det finns synergier, men
man behdver vara 6dmjuk infor att arbetsmaskiner kan ha mycket olika
arbetsuppgifter, arbetsmiljo, krav pa tillganglighet och flexibilitet. Den
myndigheten maste arbeta i nara kontakt med olika berérda branscher och
maskintillverkare.

SAMLAD KONSEKVENSBEDOMNING
e Den samlade konsekvensbedémningen é&r otillracklig

Den samlade konsekvensbeddémningen dr otillracklig och behéver fordjupas och
beaktas innan en eventuell lag infors. Beredningen skriver att ”En viktig
utgangspunkt for konsekvensanalysen ar att Sverige och Europa inte ar ensamma
om att stalla om till laga utslapp utan att det aterfinns liknande styrning pa
samtliga ekonomiskt betydelsefulla marknader.” Scenariot att varlden inte foljer
med behdver dven analyseras sarskilt for de omraden dar Sverige i ett globalt
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perspektiv ar en nischaktér som skogsindustrin. Den svenska exporten av
skogsprodukter utgor cirka 8 procent av den totala exporten i vérlden. De
viktigaste konkurrentldnderna &r Kanada, USA, Finland, Tyskland och Brasilien.
Det &r i jamforelse med dessa lander som konkurrenskraften ska matas. Effekter
pa det svenska naringslivets konkurrenskraft underskattas i
konsekvensbeddmningen.

STRATEGI FOR EN SAMLAD LUFTVARDSPOLITIK

Skogsindustrierna valkomnar miljomalsberedningen forslag om stod till
branschgemensam forskning, utveckling och demonstration for att utveckla och
tillampa process- och reningsteknik som leder till minskade luftutslapp.
Skogsindustrierna anser inte att det finns stor potential att reducera dessa utslapp
fran energi- och industrisektorn — i vart fall inte fran de skogsindustriella
tillverkningsenheterna. Sasom framgar av betankandet ar verksamheterna
reglerade saval genom nationella som EU-gemensamma villkor vilka utgar fran
basta mojliga teknik (BAT). Dessutom regleras energipannor av en viss storlek
genom avgiften pa kvaveoxider. For att utslappen avsevart ska kunna minska
maste ny teknik utvecklas. Nar det galler transporter och arbetsmaskiner hanvisar
vi till tidigare avsnitt.

Sverige ar vérldens tredje storsta exportor av papper, pappersmassa och travaror.
Skogsnaringen sysselsatter néra 70 000 personer och exporterade for

127 miljarder kronor 2015. Under samma ar investerade industrin drygt

12 miljarder kronor.

Med framtidstro och investeringar driver skogsnaringen tillvaxt i varldens
bioekonomi.

Stockholm 2016-10-20
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