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Skogsindustrierna tackar fér mojligheterna ge synpunkter pa rubricerade forslag.

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna anser att:

» Enambitios, kostnadseffektiv och val fungerande klimatpolitik inom EU bidrar till
tillvéxt i varldens bioekonomi

» Det foreligger oklarheter om hur kostnadseffektivitet har beaktats vid fordelning
av ansvar mellan medlemsstaterna

«  Skogsbruk ska halls utanfor den icke-handlande sektorn
» De frivilliga flexibilitetsmekanismerna &r generellt val utformade

* Regeringen bor snarast presentera en analys om hur den foreslagna
utslappsbromsen ska fungera och eventuellt sam- eller motverka med
flexibilitetsmekanismerna

* En analys saknas av kostnad kontra klimatnytta av utsldppsbromsen i jamforelse
med andra atgarder som kan vidtas for samma pengar

*  ”No debit rule” ger forutsittningar for en politik som gynnar ett aktivt skogsbruk
med 6kad skogstillvaxt, men att begreppet ocksa innebér risker for begransningar
av skogsbruk och darmed ocksa av skogsindustriell verksamhet

Skogsindustrierna ar branschorganisationen fér massa-, pappers- och den tramekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt i ett 20-tal koncerner/féretag och cirka 120 s&gverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett 40-tal féretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tré och sekretariatet for Biolnnovation. Skogsnaringen sysselsatter cirka 70 000 personer och
exporterade for 124 miljarder kronor 2014.
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EN AMBITIOS, KOSTNADSEFFEKTIV OCH VAL FUNGERANDE
KLIMATPOLITIK INOM EU BIDRAR TILL TILLVAXT | VARLDENS
BIOEKONOMI

Med vélskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna
stéllt upp en offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvéxt i varldens bioekonomi. En
bioekonomi utgar fran fornybara ravarukallor, som anvinds pa ett hallbart satt.
Bioekonomin bidrar darmed till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna
EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar —
travaror, massa och papper — kommer att bli basen under atskilliga ar framéver. For att
framtidssatsningar for nya biobaserade produkter ska kunna finansieras krdvs en politik,
som leder till en stark internationell konkurrenskraft for vara medlemsforetag.
Utformningen av EU:s klimatpolitik ar utan tvekan en viktig parameter, som definierar
denna konkurrenskraft. En balanserad och kostnadseffektiv ansvarsfordelning kan med
andra ord bidra till att skogsindustrin ges realistiska mojligheter att skapa tillvaxt i varldens
bioekonomi.

Skogsindustrierna anser att ambitiosa och langsiktiga politiska beslut som leder
utvecklingen mot lagre utslapp ar viktiga. Vi anser vidare att dessa beslut bor utformas sa
att de framjar utvecklingen av en biobaserad samhallsekonomi, eftersom det ger EU och
varlden en mojlighet att konvertera bort fran dagens fossilberoende.

OKLART HUR KOSTNADSEFFEKTIVITET HAR BEAKTATS VID
ANSVARSFORDELNINGEN

De klimatférandringar, som orsakas av vaxthusgasutslapp, ar en fraga som inte kan I6sas
av enskilda lander, utan de kraver per definition ett helhetsperspektiv inom EU och dven
globalt. | den foreslagna ansvarsfordelningen mellan medlemsstater har Sverige tilldelats
det hogsta atagandet om minus 40 procent. Det anges att kostnadseffektivitet har beaktats
vid fordelningen, men det redogdrs inte for hur detta gjorts eller med vilket resultat.

Skogsindustrierna anser att det kan kritiseras att Sverige har det hogsta atagandet bland alla
28 medlemsstater. | Sverige har vi kommit langt med att séanka vara utslapp, vilket innebar
att manga “1agt hiingande” frukter redan ar plockade. De atgarder som kvarstar kommer
per definition att vara mer komplicerade, vilket leder till att ytterligare utslappsminskningar
i Sverige blir dyrare an om enklare atgarder gors i de lander, som &nnu inte atgardat utslapp
i samma utstrackning som Sverige gjort. EU-kommissionen anger att kostnadseffektivitet
har beaktats vid ansvarsférdelningen, men redogér inte for hur och med vilket resultat.
Skogsindustrierna ser detta som en uppenbar brist i forslaget.

For Sveriges del kommer malet om minus 40 procent - tillsammans med motsvarande mal
i Miljomalsberedningens betankande om minus 58 procent - med allra storsta sannolikhet
att skapa ett tryck pa att ersatta fossila branslen med fornybara inom transportsektorn.
Skogsindustrin kommer att paverkas pa flera satt. Behovet av ravara for produktion av
fornybara drivmedel kan ge 6kad avsattning for och hogre priser pa rest- och biprodukter,
men kan ocksa paverka tillgang och kostnad for industriravara. Skogsindustrin ar Sveriges
storsta transportkopare och koper transporttjanster for cirka 25 miljarder per ar.
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Transportkostnaden kan utgéra mellan 10-30% av varukostnaden och &r darfor av
avgorande betydelse for skogsindustrins konkurrenskraft. Mycket av den bransleravara,
som skogsindustrin kan erbjuda, till exempel grot, ar kanslig for transportkostnad och
kommer inte att tas till vara om transportkostnaden 6kar till exempel pa grund av kostnader
initierade av styrmedel for 6kad andel fornybara drivmedel. Det finns alltsa risk att sadana
styrmedel motverkar sitt eget syfte. Aven om produktion av fornybara drivmedel kan
utgora en affarsmojlighet for skogsindustrin identifierar sig vara medlemmar framst som
kopare av transporttjanster.

Vad géller styrmedel for fornybara drivmedel, vilka den svenska regeringen kan komma
att behova infora for att kunna leva upp till sin andel av ansvarsférdelningen, vill
Skogsindustrierna se en langsiktig nationell politik, som har fokus pa kostnadseffektiv
CO2-sankning. Vi anser vidare att det ar av hogsta vikt att styrmedlen:

- Bevarar vara medlemmars konkurrenskraft med tanke pa att de ar stora
transportkdpare

- Ar konsekvensanalyserade vad galler paverkan pa var industri

- Ar teknikneutrala med avseende pa total klimateffekt

- Frédmjar mojligheten att tillvarata skogsindustrins rest- och biprodukter

VIKTIGT ATT SKOGSBRUK HALLS UTANFOR DEN ICKE-HANDLANDE
SEKTORN

Skogsindustrierna tolkar EU-kommissionens forslag som att markanvéndningssektorn och
darmed skogsbruk ska hallas utanfor den icke-handlande sektorn, vilket vi tillstyrker. Vart
huvudsakliga argument &r att en inkludering skulle 6ppna for en politik, dar utslapp i den
icke-handlande sektorn kan kompenseras med upptag av koldioxid i vdxande skog. Det
skulle driva sé kallad carbon forestry”” med syftet att gora avsattning av kolsénkor i skogen
istallet for att bedriva en politik som stimulerar lagring av kol i produkter och substitution
av vaxthusgasintensiva produkter.

Skogsindustrierna anser vidare att utvecklingen av en bioekonomi gynnas av att halla
skogsbruket utanfor den icke-handlande sektorn.

DE FRIVILLIGA FLEXIBILITETSMEKANISMERNA AR GENERELLT VAL
UTFORMADE

| forslaget redovisas tva frivilliga flexibilitetsmekanismer. Det uppges att avsikten med
dessa ar att skapa mojligheter for medlemslanderna att utifran sina olika forutsattningar na
malen pa ett kostnadseffektivt stt.

Vad galler den forsta frivilliga mekanismen fran LULUCF till icke-handlande sektorn
valkomnar Skogsindustrierna denna. Det &r i Sverige begrédnsade mojligheter att minska
utslappen inom jordbruket inom icke-handlande sektorn pa ett kostnadseffektivt sétt. Det
ar darfor bra att genom atgéarder inom LULUCF i jordbruket och genom nybeskogning,
som ju framst kan ske pa jordbruksmark, oka upptagen av koldioxid och 6verfora detta
upptag till den icke-handlande sektorn.
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Skogsbruk pa redan beskogad mark omfattas inte av den forsta flexibiliteten. | forslaget
anges att innan en liknande flexibilitet infors for skogsmark pa redan beskogad mark vill
EU-kommissionen att tillforlitligheten i referensnivaerna for skogsforvaltning utvarderas.
Skogsindustrierna stodjer fullt ut kommissionens asikt. Kolupptag och utslapp i skog kan
variera kraftigt mellan ar och manga lander inom EU maéter inte dessa kolfloden pa ett sa
noggrant satt att det kan laggas till grund for denna typ av mekanismer.

Vad géller den andra frivilliga mekanismen fran EU ETS till icke-handlande sektorn anges
det inte i forslaget var detta utslappsutrymme ska tas ifran. Det star ju dock helt klart att
mekanismen — om den utnyttjas av medlemsstaterna — kommer att paverka den totala
mangden utslappsratter inom EU ETS. Vid diskussion har miljo- och energidepartementet
uppgett att utrymmet enbart ska kunna tas fran auktioneringsandelen av utslappsratterna.
Under forutsattning att detta stammer bor den fria tilldelningen till skogsindustrin enbart
paverkas indirekt.

Skogsindustrierna har inga direkta synpunkter pa hur de ”inre” flexibilitetsmekanismerna
inom ansvarsfordelningen och LULUCF utformas med avseende pa méjligheterna att spara
och lana allokeringen Gver tiden eller att kopa eller sélja allokeringar mellan medlemsstater.
Det ar dock viktigt att dessa mekanismer finns i LULUCF for att jamna ut variationer i
avverkning mellan ar, variationer som till exempel kan bero pa vaderfenomen sa som
stormar.

DET SAKNAS KOSTNADS-NYTTO-ANALYS FOR REGERINGENS
FORSLAG OM UTSLAPPSBROMS

Skogsindustrierna vill ta tillfallet i akt att kommentera den utslappsbroms, som regeringen
aviserat att de vill infora fran och med 2018. Bromsen innebar att regeringen avser att kdpa
upp och annullera utslappsratter for 300 miljoner kronor per ar med start 2018 och darefter
fram till och med 2040. Regeringen har annu inte presenterat nagra detaljer om hur detta
ska genomforas, varfor det ar svart for Skogsindustrierna att bedéma och analysera
forslaget.

Enligt Skogsindustriernas berakningar handlar mekanismen fran EU ETS till den icke-
handlande sektorn for Sverige om cirka 10 miljoner ton totalt under perioden 2021-2030.
Under samma period kan utslappsbromsen komma att handla om avsevéart mer beroende pa
hur priset pd utslappsratter utvecklas. Aven om den andra frivilliga
flexibilitetsmekanismerna, som kommenteras har ovan, och bromsen inte direkt har med
varandra att gora, sa paverkar de bada den Overgripande funktionen av EU ETS.
Skogsindustrierna vill darfor att regeringen sa snart som mojligt forklarar funktionerna, hur
de eventuellt sam- eller motverkar och den sammanlagda potentiella paverkan pa EU ETS.

Skogsindustrierna vill ocksa se en analys fran regeringen om kostnad mot klimatnytta for
utslappsbromsen. Om bromsen skulle anvandas under alla de ar som regeringen foreslar
skulle den totala kostnaden bli uppemot sju miljarder kronor, det vill séga avsevérda
belopp. Skogsindustrierna beddmer att alternativa anvéndningar av dessa pengar bor kunna
skapa minst lika stor klimatnytta. Exempel pa sada andra anvandningar ar till exempel
kompensation for indirekta koldioxidkostnader, vilket skulle sakerstéalla konkurrenskraften
for svensk skogsindustri, sa att vara medlemmar kan fortsétta att i hog grad exportera
klimatsmarta produkter och darigenom bidra till en global klimatnytta. Ett annat exempel
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pa anvandningsomrade ar satsningar pa forskning och innovation av nya biobaserade
produkter och material, som kan ersatta fossilbaserade produkter.

"NO DEBIT RULE” GER FORUTSATTNINGAR FOR EN POLITIK SOM
GYNNAR ETT AKTIVT SKOGSBRUK MED OKAD SKOGSTILLVAXT

”No debit rule”-mekanismen hor till LULUCF-forslaget men ar ocksa kopplad till den icke-
handlande sektorn, eftersom allokeringar darifran maste anvandas i de fall utslapp sker fran
markanvéandningssektorn.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget. Det skapar, genom kravet pa att eventuella utslapp
fran LULUCF-sektorn ska kompenseras genom minskade utslapp inom den icke-handlande
sektorn, forutsattningar for en politik som stimulerar ett aktivt skogsbruk med oOkad
skogstillvaxt. Det forstarker ocksad drivkrafterna for att 6ka kollagret i langlivade
traprodukter.

Samtidigt skapar dock forslaget en risk for ravarubetingade begransningar av tillvaxten i
skogsindustrin. For att motverka detta anser Skogsindustrierna att det ar oerhort viktigt att
avverkningsnivan inom LULUCF sétts sa att den motsvarar den hégsta mojliga uthalliga
nivan och att insatser for att Oka skogstillvixten maste avspeglas i Okade
avverkningsmoéjligheter. Vi anser ocksa att nivaerna inte ska faststallas ensidigt av EU-
kommissionen, utan att Sverige som land och skogsindustrin som bransch maste fa ha en
hog grad av paverkan.

Stockholm 2016-09-23

For Skogsindustrierna

Marten Larsson Anna Holmberg
Skogsdirektor Energidirektor



