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Remissyttrande  fran Skogsindustrierna  6ver  betankandet
Fastighetstaxering av anlaggningar for el- och varmeproduktion
(SOU 2016:31)

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att ge synpunkter pa betankandet och
l&mnar foljande yttrande.

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna anser:

e Att korrekt fastighetstaxering av el- och varmeproduktion ar en faktor av
stor vikt for skogsindustrins konkurrenskraft

e Att det helt saknas konsekvensanalys av hur betdnkandets forslag skulle
paverka skogsindustrin

e Att Overvdagandeprincipen fortsatt maste galla vid taxering av
skogsindustrins kraftvarmepannor, vilket innebar att de dven framover
taxeras som industribyggnad

e Att skogsindustrins kraftvdrmepannor inte bedriver “kommersiell
produktion av elektrisk starkstrém”

e Att skogsindustrins kraftvarmepannor primart ar inréttade for produktion av
el for den egna verksamheten

e Att taxering av skogsindustrianlaggningar aven fortséttningsvis ska ske vart
sjatte ar

e Att vardet av elcertifikat inte bor beaktas vid bestammande av
taxeringsvarde

Skogsindustrierna ar branschorganisationen fér massa-, pappers- och den tramekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt i ett 20-tal koncerner/féretag och cirka 120 s&gverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett 40-tal féretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tré och sekretariatet for Biolnnovation. Skogsnaringen sysselsatter cirka 70 000 personer och
exporterade for 124 miljarder kronor 2014.
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SKOGSNARINGEN MASTE GES MOJLIGHET ATT DRIVA TILLVAXT |
VARLDENS BIOEKONOMI

Med en grund i vélskotta skogar och en skogsindustri av vérldsklass har
Skogsindustrierna stéllt upp en offensiv vision: att skogsnéringen driver tillvaxt i
varldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran fornybara ravarukallor, som
anvands pa ett hallbart satt. Bioekonomin bidrar darmed till att bryta dagens
fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska
malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar
— trévaror, massa och papper — kommer att bli basen for skogsindustrin under
atskilliga ar framover. For att framtidssatsningar ska kunna finansieras, bland annat
vad galler nya biobaserade produkter, kravs det en politik, som leder till att
foretagens internationella konkurrenskraft uppratthalls.

Fastighetstaxering av el- och vdrmeproduktion &r en faktor av stor vikt for denna
konkurrenskraft. Utformningen av detaljerna avseende fastighetstaxering av vara
medlemmars verksamheter maste darfor medverka till att konkurrenskraften halls
uppe. Endast da kan skogsindustrin ges realistiska mojligheter att skapa tillvéxt i
varldens bioekonomi.

KONSEKVENSANALYS SAKNAS AV HUR BETANKANDETS FORSLAG
SKULLE PAVERKA SKOGSINDUSTRIN

Skogsindustrin ar den industri i Sverige som foradlar mest el, cirka 20 terawatt
timmar (TWh) per ar. Knappt sex av dessa ar sa kallad biokraft, vilken genereras
on-site pa vara medlemmars produktionsanlaggningar fran biobréansle. Ytterligare
knappt fyra TWh genereras i vatten- och vindkraftsanlaggningar helt eller delvis
agda av vara medlemmar men lokaliserade utanfor deras produktionsanlaggningar.
Darutover kops el fran natet. Var industri har ocksa stort varmebehov, vilket till
allra storsta delen tacks genom att medlemmarna egenproducerar varme.

On-site-produktionen av el och varme sker framforallt i kraftvdrmepannor, vilka
med skogsindustriellt sprakbruk bendmns sodapannor. Totalt installerad
sodapanneffekt ar for narvarande knappt 1 300 megawatt (MW)?, vilket motsvarar
cirka 30 procent av den totala kraftvarmeeffekten i Sverige. Under de narmsta aren
kommer investeringar i nya eller ombyggda sodapannor att tas i drift hos till
exempel Sodra Cell Varo och SCA Ostrand, vilka kommer att 6ka skogsindustrins
andel av den totalt installerade effekten. Vara medlemmar producerar ocksa varme
och ibland &ven el i andra pannor pa sina produktionsanlaggningar, till exempel i
barkpannor.

1 https://www.svebio.se/sites/default/files/Biokraftkartan2015 web 0.pdf
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Utredningens uppdrag har varit att gora en generell éversyn av fastighetstaxeringen
och fastighetsbeskattningen av elproduktionsenheter med ett visst fokus pa villkor
for varmecentraler och kraftvarmeverk.

Som angetts ovan ar vara medlemmar utan tvekan stora el- och varmeproducenter.
Trots detta uppenbara faktum konstaterar vi att skogsindustrins perspektiv inte har
beaktats i utredningen. Istéllet verkar arbetet ha begrénsats till att omfatta
produktionsenheter i energisektorn. Det begrdnsade synsattet innebdr att det inte
gjorts nagon konsekvensanalys av hur utredningens forslag skulle paverka
skogsindustrin. Det ar darfor mycket svart for oss som branschorganisation att fullt
ut bedoma konsekvenserna av det utredningen foreslar utdver vad som framgar i
det foljande.

OVERVAGANDEPRINCIPEN MASTE FORTSATT GALLA FOR SKOGS-
INDUSTRINS PANNOR

| betankandet foreslas att kraftverksbyggnad alltid ska utgéra en egen byggnad och
att overvagandeprincipen saledes inte ska galla for sadan byggnad.

For narvarande géller att vara medlemmars pannor och tillhdrande
mottrycksturbiner, genom applicering av Overvdgandeprincipen, ses som
integrerade delar av produktionsprocessen och taxeras enligt for industribyggnader
géllande principer (jamfor med Fastighetstaxeringslagen 2 kap 38). Om
overvagandeprincipen inte langre skulle galla skulle enheterna istéllet betraktas
som att sta utanfor industribyggnaden och taxeras enligt andra principer. Det ar
dock inte kant vilka dessa principer skulle vara, eftersom betdnkandet inte berort
detta.

Skogsindustrierna utgar ifran att 6vervagandeprincipen fortsatt ska gélla for
skogsindustrins pannor av foljande skal:

1. Sodapannans priméra syfte ar att atervinna de kemikalier, som anvands for
att koka traflis till pappersmassa pa ett kemiskt massabruk. Sodapannan ar
utan tvekan det viktigaste processavsnittet i den sa kallade
atervinningscykeln. Om denna cykel inte fungerar finns det varken teknisk,
ekonomisk eller miljomassig mojlighet att bedriva verksamheten.
Att sodapannor producerar varme och oftast ocksa el ar sekundéra syften.

2. Aven 6vriga pannor ar process- och energimassigt fullt ut integrerade delar
av en storre anlaggning. Det &r inte tekniskt mojligt att lyfta ut dem fran
processen, eftersom da skulle helheten inte fungera och produktionen
forsvaras eller helt avstanna.

3. Genom att kunna producera biobaserad véarme och el i sina pannor bidrar
skogsindustrin i allra hogsta grad till att Sverige pa ett progressivt satt kan
adressera den globala klimatutmaningen. Utan produktion, inga pannor.
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Och utan skogsindustrins pannor skulle Sverige inte kunna, som man nu
gor, uppvisa den hogsta andelen fornybar energi inom EU28.

Enligt var asikt ar det att bruka vald pa sanningen att forsoka att taxeringsmassigt
framstalla vara medlemmars industribyggnader, som innehaller pannor, som
kraftverksbyggnader. Dessa byggnader d&r inga kraftverksbyggnader utan
nodvandiga delar av produktionsprocessen. Denna process behdver anga, vilken
produceras vid ett hogre tryck och temperatur &n vad processen sjalv kraver.
Overskottsenergin fran angan kan anvandas for att generera el innan dngan anvands
i processen. El och varme utgor saledes biprodukter, som ateranvands och gar
tillbaka i processen tillsammans med andra biprodukter sdsom lutar av olika slag
och tallolja>. P& detta satt tas energin effektivt tillvara och
produktionsanlaggningarnas nettoenergibehov minskas.

Vi havdar att Gvervagandeprincipen ger den mest rattvisande bilden av vara
medlemmars byggnadstyper och fortsatt maste galla for skogsindustriella pannor.
Detta innebdr att pannorna aven framdéver taxeras som industribyggnad.

SKOGSINDUSTRINS PANNOR BEDRIVER INTE "KOMMERSIELL
PRODUKTION AV ELEKTRISK STARKSTROM”

| betdnkandet betonas i flera sammanhang att enligt fastighetstaxeringslagen ska
fastighetstaxering ske pa grundval av en fastighets anvandning. Vidare betonas att
en kraftverksbyggnad ar en byggnad, som éar inrattad for kommersiell produktion
av starkstrom.

Begreppet "kommersiell produktion” definieras inte i lagen, men i betdnkandet ges
foljande fortydligande pa sidan 127:

“Med andra ord maste byggnaden till overvagande del vara inrattad for
kommersiell produktion av elektrisk starkstrom och anvandas pa det sattet. I annat
fall, d.v.s. om varmeproduktionen vager over, kommer byggnaden normalt att
indelas som en 6évrig byggnad och taxeras som en industrienhet.”

Skogsindustrierna anser att fortydligandet ovan tydligt klargor att vara medlemmars
pannor inte kan anses bedriva kommersiell produktion av starkstrom och darmed
inte heller taxeringsmassigt kan anses utgdra en kraftverksbyggnad. Det primara
syftet med en sodapanna &r, som tidigare har forklarats, kemikalieatervinning. For
andra typer av pannor pa vara medlemmars anléaggningar &r det primara syftet
varmeproduktion.

2 Tallolja kan ocksa i vissa fall séaljas externt for vidareforadling till produkter med hégre varde.
Den del av tallolja, som inte kan vidareforadlas, kops i sadana fall tillbaka i form av beckolja.
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SKOGSINDUSTRINS PANNOR AR PRIMART INRATTADE FOR EL FOR
DEN EGNA VERKSAMHETEN

| betdnkandet fors pa sidorna 143-144 ett resonemang om hur indelning av
byggnader bor goéras. Dér anges bland annat:

“En fysisk byggnad som dr inrdttad for savdl kommersiell produktion av elektrisk
kraft som vattenburen varme eller kyla kommer enligt férslaget att indelas i en
kraftverksbyggnad och en ytterligare byggnad. Detsamma géaller exempelvis om
byggnaden &r inrattad for industriproduktion men aven for kommersiell produktion
av starkstrom. Det galler daremot inte om byggnaden ar inrattad for produktion av
el for den egna verksamheten.”

Elproduktion sker idag pa ett 30-tal av vara medlemmars pappers- och massabruk.
Alla dessa producerar i forsta hand el for anvandning i den egna verksamheten,
eftersom detta innebér ett mindre beroende av natfrsorjning och lagre kostnader.

Under 2014, vilket ar det senaste dret med statistik sammanstalld i
Skogsindustriernas miljodatabas, var det fem produktionsanldggningar, som
uppgav att de ocksa nagon gang under aret salt el till natet medan majoriteten inte
gjort det. Forséljningen av el har dock inte skett pa bekostnad av att forsorja den
egna verksamheten, utan har gjorts vid de tidpunkter da det undantagsvis varit lagre
elbehov i produktionen. El har da matats ut pa natet istéllet for att minska lasten pa
pannan och turbinen. Att el matas ut pa natet vid vissa tider pa aret beror pa en
kombination av orsaker. Dit hor till exempel vilka slutprodukter anlaggningen
tillverkar, skillnad i efterfragan mellan dessa produkter, hur stort varmebehovet ér,
vilken arstid det ar och hur pannorna designats.

Skogsindustrierna anser att utredningens uttalande ovan, det vill sdga att
byggnaderna ifraga inte ska indelas som kraftverksbyggnad om de &r inrattade for
produktion av el for den egna verksamheten, bér komma till tydligt uttryck i
lagtexten.

TAXERING AV SKOGSINDUSTRIANLAGGNINGAR VART SJATTE AR

Utredningen foreslar att forenklad fastighetstaxering ska ske for industrienheter
med borjan ar 2022 och darefter vart sjatte ar. Utredningen anger dock pa sidan 276
1 betdnkandet att den “dr emellertid inte Overtygad om att ett forslag avseende
industrienheterna dr motiverat om skéilen for och emot det vags samman”. Forslaget
innebér i realiteten att taxeringsintervallet forkortas fran sex till tre ar, eftersom
ordinarie fastighetstaxering kommer att kvarsta.

Skogsindustrierna avstyrker forslaget, da detta kommer att innebara Okad
administration och avsevart hogre kostnader, vilket ocksa bekréftas i utredningens
sammanfattning av konsekvenser i kapitel 10.7. Mellan tva allménna
fastighetstaxeringar fangas dessutom eventuella forandringar pa fastigheten upp i
den sérskilda fastighetstaxeringen och det finns darfor inga behov av att utjamna
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prisfluktuationer pa det satt som kan géalla for elproduktionsenheter. Det kan ocksa
sarskilt framhallas att pa grund av komplexiteten och stora skillnader nar det galler
vardepaverkande faktorer &ar mojligheterna att forenkla forfarandet for
industrienheter mycket begransade.

VARDET AV ELCERTIFIKAT BOR INTE BEAKTAS

Utredningen foreslar att vardet av elcertifikat alltjamt bor beaktas vid
bestimmandet av taxeringsvardet for en anldggning som tilldelats elcertifikat for
sin elproduktion och att fastighetsskatt bor tas ut pa detta varde. Vidare foreslar
utredningen att vardet av elcertifikat bor beaktas enligt reglerna om justering for
saregna forhallanden.

Skogsindustriernas medlemmar tilldelas idag elcertifikat for sin produktion av
vindkraft och i vissa fall ocksa for produktion av vattenkraft och kraftvarme fran
biomassa. For vind- och vattenkraft ar metoderna for att beakta elcertifikatens
vardeinverkan de gangse. For kraftvarme fran biomassa beaktas inte elcertifikatens
varde vid taxering, eftersom dessa anldggningar i nuldget taxeras som
industribyggnad.

Skogsindustrierna utgangspunkt ar att vi ser det som tveksamt att styrmedel eller
stodsystem ska paverka taxeringsvarden och darmed hoja fastighetsskatten. Dessa
styrmedel eller stodsystem har som syfte att stimulera till 6kad produktion av
fornybar el. Att da samtidigt straffa investeringarna genom hogre fastighetsskatt an
vad som annars hade varit fallet upplever vi som en brist pa helhetsperspektiv hos
politiken. Vi delar darmed inte utredningens slutsats att vérdet av elcertifikat bor
beaktas vid bestdmmande av taxeringsvardet. Vi har givetvis tagit del av
utredningens argumentation kring denna fragestallning, men finner inte argumenten
Overtygande.

Om Finansdepartementet vid sin behandling av utredningens forslag och dartill
horande remissvar andd kommer fram till slutsatsen att vardet av elcertifikat for
vatten- och vindkraft ska beaktas tillstyrker Skogsindustrierna att detta gors enligt
regler om justering for siaregna forhallanden.

Stockholm 2016-07-11

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektor



