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Synpunkter pa Naturvardsverkets och Energimyndighetens rapporter
med analys av delkomponenter i ETS-systemet

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att ge synpunkter pa Naturvardsverkets
och Energimyndighetens (hddanefter tillsammans myndigheterna) rapporter
avseende underhandsuppdrag om EU ETS och innehallande analys gallande
koldioxidlackage, fri tilldelning och produktionsanpassad tilldelning.

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna vill att regeringen i sitt fortsatta arbete med éversynen av EU
ETS sékerstaller:

Generellt

e Att lagstiftningen for fjarde handelsperioden utformas sa att skogsnaringen
ges mojlighet att driva tillvaxt i véarldens bioekonomi

o Att kostnadseffektivitet ar en grundlaggande utgangspunkt for Gversynen

e Attden handlande sektorns koldioxidutslapp regleras och prissétts inom EU
ETS och att ndgon svensk “dubbelstyrning” inte sker

e Att det tas fram beslutsunderlag for den svenska positionen for fler av de
parametrar, som ingdr i 6versynen av lagstiftningen

Férdelning auktionering/fri tilldelning
e Att andelen utslappsratter for auktionering inte lases fast i lagstiftningen

Riktméarken

e Att EU-kommissionens forslag om nedrékning av produktriktmarken for att
spegla tekniska framsteg genomfors

e Att EU-kommissionens datainsamling och —utvérdering for dversyn av
riktmarkena karaktariseras av transparens och tydlighet samt lag
administrativ borda

e Att varme- och bréansleriktmarken inte rdknas ned savida inte tekniska
framsteg kan bevisas
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Skydd mot koldioxidl&ckage
e Att skogsindustrin far fortsatt fullt skydd mot koldioxidlackage
e Att ’tiered approach” inte genomfors
e Att den som ar foregangare med att sanka sina utslapp inte straffas genom
det sétt som skydd mot koldioxidlackage utformas

Produktionsdata
e Att den fria tilldelningen ska kunna justeras for bade produktionsminskning
och —6kning
e Att behovet av justering baseras pa analys av ett rullande trearsmedelvarde
for aktivitetsdata
e Att den exakta gransen, som triggar justering, analyseras ytterligare

Indirekta koldioxidkostnader
e Att kompensation for indirekta kostnader gors bindande, harmoniseras och
helst ocksa centraliseras

Undanta anldggningar
e Att mojligheten att undanta anlaggningar fran EU ETS fortsatt ar frivillig
e Att lagstiftningen fortydligas till att ange att verksamhetsutdvaren maste ge
sitt samtycke till att undantas

DETALJERNA | EU ETS MASTE UTFORMAS SA ATT SKOGSNARINGEN
GES MOJLIGHET ATT DRIVA TILLVAXT | VARLDENS BIOEKONOMI

Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har
Skogsindustrierna stéllt upp en offensiv vision: att skogsnéringen driver tillvaxt i
varldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran fornybara ravarukallor, som
anvands pa ett hallbart satt. Bioekonomin bidrar darmed till att bryta dagens
fossilbaserade ekonomi och till att uppnd EU:s och Sveriges klimatpolitiska
malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsféretag redan idag tillverkar
— travaror, massa och papper — kommer att bli basen under atskilliga ar framéver.
For att framtidssatsningar ska kunna finansieras, bland annat vad géller nya
biobaserade produkter, krévs en politik, som leder till att féretagens internationella
konkurrenskraft i realtid uppratthalls och helst dven starks.

EU ETS éar en parameter, som definierar konkurrenskraft. VVad galler utformningen
av lagstiftningen for den fjarde handelsperioden férvéntar sig Skogsindustrierna att
den svenska regeringen sakerstaller var industris fortsatta konkurrenskraft.
Dérigenom ges vi realistiska mojligheter att skapa tillvaxt i varldens bioekonomi.
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KOSTNADEFFEKTIVITET MASTE VARA UTGANGSPUNKT

Myndigheterna uppger i sin analys att det ar svart att tanka sig att EU ETS som
system ska kunna vara kostnadseffektivt. De uppger att ett system med auktionering
for alla och en dartill hérande kompensationsmekanism med stor sannolikhet skulle
varit mer kostnadseffektivt. De forklarar dock inte hur de kommit fram till denna
slutsats.

Skogsindustrierna paminner att huvudsyftet med EU ETS ér att sa kostnadseffektivt
som mojligt na en forutbestamd, specifik och lagre niva av koldioxidutslapp inom
den europeiska unionen. Vi vill med bestamdhet havda att utifran detta syfte har
systemet levererat, da det starkt bidragit till att det Gvergripande 2020-malet for
utslappsminskningar kommer att nas.

I den politiska debatten havdas aterkommande att priset pa utslappsratter inom EU
ETS ar ”for 1agt” och detta anfors som bevis for att systemet inte fungerar.
Skogsindustrierna haller inte med om denna slutsats. Priset pa utslappsratter
reflekterar balansen mellan utbud och efterfragan. Det ar darfor inte relevant att
diskutera att priset ’ska vara” pa en sérskild niva, utan marknaden maste tillatas att
fungera sa som den designats. Att priset idag &r pa en lagre niva an tidigare innebéar
att de utsldppsminskningar, som EU ETS fortsatt driver fram, kan ske
kostnadseffektivt och till lagsta mojliga kostnad.

Skogsindustrierna noterar att myndigheterna vid den hearing som genomférdes den
1 juni 2016 (hadanefter hearingen) bekraftade att deras utgangspunkt fortsatt ar
kostnadseffektivitet inom ramen for systemet och att deras skrivningar inte ska
tolkas som forslag att géra om EU ETS fran grunden.

SVENSK DUBBELSTYRNING FAR INTE SKE

Myndigheternas uppger att kompletterande styrmedel och insatser troligen kommer
att krdvas vid sidan av EU ETS, men anger inte vilka dessa skulle vara eller varfor
de skulle behovas. Det finns inte heller ndgon analys av hur kompletterande styr-
medel skulle kunna sam- eller motverka med EU ETS.

Skogsindustrierna noterar att myndigheterna vid hearingen betonade att deras
skrivningar inte ska tolkas som férslag for att underminera funktionen av EU ETS.
Myndigheterna angav vidare att kompletterande styrmedel enbart kan komma att
handla om stod till forskning och utveckling for att ta fram koldioxidsnala tekniker,
vilket Skogsindustrierna ser som rimligt.

Vi vill ta tillfallet i akt och tydligt papeka att vi inte stodjer nagon svensk
dubbelstyrning av EU ETS. Lagstiftningen ar EU-gemensam och det & med det
perspektivet, som den handlande sektorns utslépp ska regleras och prisséttas.
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BESLUTSUNDERLAG FOR FLER PARAMETRAR BOR TAS FRAM

| det uppdrag, som Milj6- och energidepartementet (hadanefter departementet) gav
till myndigheterna ingick att vardera forslag till utformning av
koldioxidlackagelistan samt uppdatering av riktmarken och produktionsdata.
Avsikten med uppdraget har uppgetts vara att ge underlag till den svenska
regeringen for att den ska kunna klarlagga sin position i de pagaende ETS-
forhandlingarna.

Skogsindustrierna tycker det ar olyckligt att departementets uppdrag begransades
till enbart tva parametrar, nar det uppenbart ar fler, som ar avgérande for slutligt
utfall av ETS-revideringen.

Vi anser att departementet bér ge myndigheterna i uppdrag att dven ta fram underlag
for en position angdende kompensation for indirekta koldioxidkostnader och for
lamplig fordelning av utsléppsratter mellan auktionering och fri tilldelning. Vi anser
vidare att det ar forst nér detta underlag finns framme och har diskuterats, som den
svenska regeringen fullt ut kan bedéma hur en tilltdnkt svensk forhandlingsposition
kommer att paverka skogsindustrins konkurrenskraft.

ANDEL UTSLAPPSRATTER FOR AUKTIONERING SKA INTE LASAS
FAST | LAGSTIFTNINGEN

Myndigheterna refererar till att “auktioneringsandelen inte ska minska 1 nésta
handelsperiod” och hénvisar till EU-kommissionens forslag att andelen
utslappsratter for auktionering ska lasas i lagstiftningen till att vara 57 %.

Med en auktioneringsandel pa 57 % &r det latt att tro att det blir 43 % kvar for fri
tilldelning, men sa é&r inte fallet. N&r Skogsindustrierna analyserar EU-
kommissionens forslag i detalj och féljer alla strommar av utslappsratter, inklusive
de som gar till olika fonderna och som avsatts for nya deltagare, blir det cirka 39 %
kvar till verklig fri tilldelning. Vi har ocksa noterat att det finns medlemsstater, till
exempel Belgien, som lyft fram att fordelningen 57/43 inte &r korrekt och inte heller
optimal for att fa ett val fungerande system.

Som namnts ovan hade Skogsindustrierna garna sett att regeringen i sitt uppdrag till
myndigheterna bett dem att dven ta fram beslutsunderlag om lamplig fordelning
mellan auktionering och fri tilldelning, eftersom denna fordelning ar en mycket
viktig parameter for att fa helheten att fungera.
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Skogsindustrierna har redan tidigare argumenterat att regeringen maste avsta fran
att driva att andelen till auktionering ska skrivas in i lagtexten. Istallet bor
regeringen verka for att fordelningen kan goras flexibel eller att andelen for
auktionering maximeras till att vara cirka 50-52 %. Vi noterar dock att regeringen
nyligen lamnat in ett sa kallat non-paper om att lasa och helst hoja andelen
auktionering. Vi kan dock inte fa bekraftat att denna position har férankrats i
riksdagen, varfor det ar svart att i skrivande stund bedoma om den &r den officiella
svenska standpunkten.

FORSLAG OM NEDRAKNING AV PRODUKTRIKTMARKEN AR
PRAGMATISK

Myndigheterna stodjer EU-kommissionen forslag om att produktriktmarkena for
faststallandet av gratis utslappsratter till industrin ska raknas ned for att aterspegla de
tekniska framsteg som gors i de berérda sektorerna.

Skogsindustrierna stéller sig ocksa positiva till EU-kommissionens forslag om att
reducera existerande produktriktmarken pa ett dverskadligt satt och med i forvag
fastlagda regler. Vi uppmanar dérfoér den svenska regeringen att verka for att EU-
kommissionens forslag antas.

TRANSPARENS, TYDLIGHET OCH LAG ADMINISTRATIV BORDA
MASTE KANNETECKNA EU-KOMMISSIONENS DATAUTVARDERING

| september 2018 ska Sverige och Ovriga medlemsstater lamna in data till EU-
kommissionen for att denna ska kunna bedéma tekniska framsteg i olika sektorer.
Resultaten av beddmningarna ska sedan ligga till grund for att besluta om
nedrakning av produktriktmarken.

Skogsindustrierna upplever att det vid hearingen tydligt framkom att varken
myndigheterna, regeringen eller industrin exakt forstatt vilken data som EU-
kommissionen kommer att begéra in och i vilken mangd. Det &r inte heller klart hur
varderingen kommer att ske. Det finns en oro hos oss att brist pa transparens och
tydlighet kan leda till godtyckliga beslut av EU-kommissionen. Vidare oroas vi att
insamlingen kan bli administrativ betungande.

Vi forvéntar oss att den svenska regeringen tydliggor de oklarheter som foreligger
och sakerstaller transparens, tydlighet och lagsta méjliga administrativa borda.

INGA TROVARDIGA ARGUMENT FOR ATT RAKNA NER VARME- OCH
BRANSLERIKTMARKEN

Myndigheterna foreslar att bransle- och varmeriktmarkena ska raknas ner och att
nedrakningen ska vara storre an den som foreslas for produktriktmérken. Som
motivering anges en vilja att minska den skillnad i tilldelning, som myndigheterna
sager sig ha identifierat mellan de anlaggningar, som i stor utstrackning far sin
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tilldelning fran produktriktméarken och de, som far den via bransle- och varmerikt-
varden.

EU-kommissionen anger i sitt forslag att grunden for att rakna ner produkt-
riktmérken &r “tekniska framsteg”. Skogsindustrierna tycker att det vore logiskt om
samma tankesatt appliceras aven pa 6vriga riktvarden. Vid hearingen uppgav
myndigheterna att de inte har gjort nagon analys om begreppet kan appliceras pa
bréansle- och varmeriktvardena och i sa fall hur. Istallet fick Skogsindustrierna en
uppfattning av myndigheternas slutsats dragits godtyckligt.

Skogsindustrierna anser att bransle- och varmeriktvardena ska behallas intakta
savida inte en trovardig analys kan presenteras, som visar pa konkreta tekniska
framsteg. | en sddan analys maste myndigheterna visa insikt om att varme- och
bransleriktmarken &r anpassade till det genomsnittsbréansle, som finns tillgangligt i
Europa, namligen naturgas. Det gar med andra ord inte att anlagga ett strikt svenskt
perspektiv pa en sadan analys.

SKOGSINDUSTRIN BEHOVER FORTSATT FULLT SKYDD MOT
KOLDIOXIDLACKAGE

| fraga om risk att utsattas for koldioxidlackage anser Skogsindustrierna att den
relevanta fragestallningen &r huruvida en sektor ar utsatt for global konkurrens eller
inte. Svaret ar per definition binart, det vill sdga antingen verkar sektorn pa en
global marknad med allt vad det innebér eller s gor man inte det. Vi har svart att
se att det finns nagot mellanlage, dar en sektor till viss del utsétts for global
konkurrens, men pa andra sétt inte gor det.

For narvarande har de svenska massa- och pappersbruken fullt skydd mot
koldioxidlackage, men det mindre antal sagverk, som ocksa ingar i EU ETS, har
inget skydd. Det ar dock sa att bada kategorier av medlemmar utan tvekan verkar
pa marknader med tuff global konkurrens. Vi upplever att detta konkurrenstryck
snarare har hojts an sankts sedan senaste revisionen av EU ETS.

Ett exempel dr den framvaxt av produktionsanlaggningar for bade massa och
papper, som skett i bland annat Sydamerika och Asien under den senaste
tioarsperioden. Dessa anlaggningar drar fordelar av ett lagre kostnadslage &n det
som galler i Sverige, bland annat genom att vara baserade pa eukalyptus med cirka
10-arig avverkningscykel jamfor med gran och tall med upp emot 70-arig cykel.
Sagverken exporterar idag cirka 70 % av sin produktion och verkar utan tvekan pa
marknader med tuff priskonkurrens.

Skogsindustrierna anser det sjalvklart att de svenska massa- och pappersbruken
fortsatt ska ha fullt skydd mot koldioxidldckage. Vi anser vidare att &ven de
sagverk, som ingar i EU ETS, bor ha samma skydd.
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DET SAKNAS BEVIS FOR ATT "TIERED APPROACH” AR RATT SATT
ATT ADRESSERA RISKEN FOR KOLDIOXIDLACKAGE

Myndigheterna uppger i sina rapport att ”det &r mycket svart att med exakthet
avgora hur stor risken for koldioxidlackage ar for olika branscher”. Vid hearingen
uppgav myndigheterna att ’koldioxidldackage &r inte en exakt vetenskap, men med
flera nivaer dr det storre chans att det blir rdtt”, utan att lyckas forklara vad som
avses. Trots den uppenbara bristen pa bevis och logik foreslar myndigheterna en
differentierad lista, men anger inte hur manga grupper (“tiers”) som ska finnas eller
var granserna ska ga.

Skogsindustrierna ser det som mycket olyckligt att myndigheterna stodjer forslaget
om att infora “tiered approach” och anser att beslutet vilar pa 16s grund. Vi far
uppfattningen att myndigheterna inte tillrackligt val forstatt vilka signaler de
skickar ndr de foresprakar “tiered approach”. I realiteten innebdr en sadan att
industrin delas upp i “viktiga” sektorer, det vill sdga de som far battre mdjligheter
att verka inom EU och “mindre viktiga” sektorer, vilka EU pa sikt kan bade ha eller
mista. Skogsindustrierna vill an en gang upprepa att indelning i grupper och
gransdragningarna daremellan inte handlar om nagon vetenskap, utan helt och
héllet om politiska avgoranden. Vi tror ocksa att en “’tiered approach” kommer att
leda till en lang rad legala processer, dar sektorer havdar att de hamnat i fel grupp
och kraver att en korrigering gors. Dessa processer kommer att paga under storre
delen av den fjarde handelsperioden, vilket kommer att innebdra en osékerhet om
vad som géller och hur systemet fungerar.

Skogsindustrierna foresprakar att den svenska regeringen istdllet for tiered
approach” stodjer EU-kommissionens forslag till skydd mot koldioxidldckage. Om
regeringen beddmer att detta skulle kunna leda till att det totala antalet utslappsrétter
for fri tilldelning under den fjarde handelsperioden inte kommer att récka till vill vi
att regeringen agerar for en dndrad kvot mellan antal utslappsratter for auktionering
respektive fri tilldelning.

DEN SOM GAR FORE MED ATT SANKA SINA UTSLAPP SKA INTE
STRAFFAS GENOM LAGRE SKYDD MOT KOLDIOXIDLACKAGE

En av de tva parametrar, som i nuldget anvands for att definiera risk for
koldioxidlackage, &r utslappsintensitet. Den réaknas ut pa foljande sétt:

Utslappsintensitet = Utslapp maétt i ton koldioxid / Foradlingsvarde brutto

Né&r en sektor sénker sina utslapp kommer téljaren i berédkningen att minska. Om
sektorn samtidigt arbetar med att utveckla och sélja mer hogforadlade produkter
kommer ndmnaren att 6ka. Ett mindre tal i taljaren och ett stérre i ndmnaren innebar
att kvoten sjunker. En lagre kvot betyder i sin tur att sektorn rér sig mot noll pa x-
axeln i de forslag om skydd mot koldioxidlackage som lagts fram. | forslagen om
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“tiered approach” innebér denna rorelse en uppenbar risk att en sektor flyttas fran
en “tier” till en annan.

Med andra ord, om en sektor agerar pa precis det satt som de flesta politiker i
Sverige och EU vill, det vill sdga minskar sina utslapp och konkurrerar med mer
hogforadlade produkter, sa kommer denna sektor 6ver tid att glida nedat” i tiered
approach” och dirigenom fa samre konkurrenskraft. Den sektor, som istéllet ligger
kvar med hoga utslapp och satsar pa lagféradlade produkter, kommer istallet att
premieras och ligga kvar i en hog tier”. Detta ar helt fel politiska signaler att sanda
och Skogsindustrierna havdar darfor att den svenska regeringen maste avsta fran att
forespraka “tiered approach”.

Skogsindustri riskerar att drabbas negativt om “tiered approach” infors. | det
forslag, som EU-kommissionen har i sin Impact Assessment, ligger skogsindustrin
pa 80 % skydd mot koldioxidlackage, men mycket nara gransen till 60 %. Det
racker med sma ytterligare utslappsminskningar (vid oférandrat foradlingsvarde)
for att var sektor ska ramla ner till 60 % -nivan.

Om den svenska regeringen véljer att stodja forslagen om tiered approach” bor den
vara medveten om att det kan uppfattas av var sektor som ett straff for att vi har gatt
fore med att sanka vara koldioxidutslapp. Det skulle ocksd negativt paverka
mojligheten for oss att fortsatta arbeta for ytterligare sankta utslapp och 6ver tid na
fossilfrihet.

DEN FRIA TILLDELNINGEN SKA KUNNA JUSTERAS FOR BADE
PRODUKTIONSOKNING OCH -MINSKNING

Myndigheterna foreslar att den fria tilldelningen ska kunna reduceras (inom de
femariga perioder for tilldelning som EU-kommissionen angett) vid en
produktionsminskning pa 10-20 %, men inte vid motsvarande produktionsékning.

Skogsindustrierna anser att justering maste kunna goras bade vid minskning och
okning av produktionen. Vi tror att en grans pa 10 % &r for lag, men att 20 % kan
fungera, men vi betonar att det vore bra med ytterligare diskussioner kring var
gransen exakt bor laggas. Rent praktiskt foreslar vi att anldaggningen redovisar ett
rullande tredrsmedelvarde for sitt aktivitetsdata. Om detta medelvarde uppvisar en
forandring om plus/minus 20 % (om nu gransen l4ggs just dar) bor den fria
tilldelningen justeras.

Genom att anvanda ett rullande tredarsmedelvarde jamnas naturliga
aktivitetsvariationer ut. Genom att sdtta gransen for &ndrad tilldelning vid till
exempel 20 % tas en del ”brus” bort och istéllet sitts fokus pa reella forandring.

Skogsindustrierna vill betona hur viktigt det &r att den administrativa bordan med
justeringar halls pa lagsta mojliga niva. Vara medlemmar kan rakna ut det rullande
tredrsmedelvardet i princip sa snart bockerna har stangts for redovisningsaret. Att
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fa siffran verifierad av tredje part ar ocksa relativt latt och bor under svenska
forhallanden innebéara en hanterlig grad av komplexitet. Oron handlar istallet om att
EU-kommissionen eventuellt inte delar uppfattningen att detta ska ga att gora enkelt
och rationellt, utan istallet stéller krav, vilka komplicerar och férsenar. FOr att citera
en representant for en stérre svensk skogskoncern: “vi vill inte se omfattande
Excelark att fylla i, som det tar flera veckor att ens forsta sig pa och som innehaller
fragor om bade hogt och lagt”.

Som framgar av ovan ar Skogsindustrierna positiva till att den svenska regeringen
driver fragan om att den fria tilldelningen ska kunna justeras for bade
produktionsdkningar och —minskningar, men det &r under forutsattning att detta kan
goras pa ett enkelt och rationellt satt som haller nere den administrativa bérdan.

INDIREKTA KOLDIOXIDKOSTNADER SKA KOMPENSERAS

| referensgruppen for EU ETS har representanter fran departementet framfort att
regeringen fortsatt vill att det ska vara frivilligt for medlemsstater att kompensera
for de indirekta koldioxidkostnader, vilka industrin betalar i och med att
kraftsektorn for sin kostnad for utslappsrétter vidare till elpriset.

Skogsindustrierna vidhaller att kompensation ska vara obligatorisk och att
lagstiftningstexten darfor ska innehalla en skrivning om att medlemsstaterna maste
("must” eller ”’shall”) kompensera. Vidare anser Vi att denna kompensation ska
harmoniseras och helst centraliseras, sa att den genomfors pa ett effektivt och
enhetligt sétt i alla medlemsstater. Vi tycker att det forslag som presenterats av
Italien &r intressant och kan vara en vag framat.

ATT UNDANTA ANLAGGNINGAR FRAN EU ETS MASTE BYGGA PA
FRIVILLIGHET OCH LAGSTIFTNINGEN BOR FORTYDLIGAS

I nuvarande EU ETS-lagstiftning ar det enligt artikel 27 méjligt for medlemsstater
att undanta anlaggningar fran att delta i handelssystemet om de slapper ut mindre
an 25 000 ton koldioxid per ar. Undantag kan dock bara ske efter samrad med
verksamhetsutGvaren. Om en anlédggning undantas kommer dess koldioxidutsl&app
istallet att omfattas av regler for den icke-handlande sektorn. | Sverige innebar det
en koldioxidskatt pa cirka 1 100 kr per ton koldioxid att jamfora med priset pa
utslappsratter, vilket i nuléget ar cirka 50 kr per ton.

Skogsindustrierna ser det som oerhort viktigt att regeringen fortsatt férsvarar att
undantag maste bygga pa frivillighet. Vi anser dessutom att nuvarande
lagstiftningstext bor fortydligas till att ange att det inte récker med att
medlemsstaten samrader med verksamhetsutGvaren, utan att denne ocksa maste ge
sitt samtycke till att undantas.
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Att starka upp lagstiftningstexten ar speciellt viktigt for oss i sken av den debatt
som fors i Bryssel om att hdja gransen for att kunna undanta anlaggningar till
50 000 ton koldioxid per ar. Idag finns inga skogsindustriella anlaggningar i Sverige
som ligger Over den nivan. Att koldioxidutslappen ar sa laga - trots att
anlaggningarna &ar stora produktionsmassigt - beror pa ett langsiktigt och
konsekvent arbete att minska klimatpaverkan. Stora investeringar har gjorts, vars
kalkyler bygger pa ett antagande om att anlaggningarna ar kvar inom EU ETS. Att
ha gatt fore och sankt utslappen far helt enkelt inte vandas till en nackdel.

Stockholm 2016-06-22

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektor
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