&

2016-03-30

Finansdepartementet Anna Holmberg

Remiss Fi2016/00836/S2 anna.holmberg@skogsindustrierna.org
08-762 72 44

103 33 Stockholm 072-722 72 44

Remissyttrande fran Skogsindustrierna angaende regeringskansliets
promemoria ”Den sarskilda norrlandsskattenivan och vissa
statsstodskrav pa elskatteomradet”

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att ge synpunkter pa promemorian och
lamnar f6ljande yttrande.

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna anser:

* Att energiskatten pa el dr en viktig faktor for att skapa den konkurrenskraft
som behdvs for att skogsnédringen ska ges mdjlighet att driva tillvéixt i
viérldens bioekonomi

* Att det dr positivt att det inte foreslas ndgon grins for elanvindning for att
bli frivilligt skattskyldig eller for att kunna ans6ka om é&terbetalning per
kalenderkvartal

* Att dterbetalningsgriansen pa 12 000 kronor per kalenderar bor tas bort helt
eller sdnkas till 500 kr

* Att det dr helt oacceptabelt att den el, som forbrukas av en industri
lokaliserad i Norrland, men som inte anvénds 1 tillverkningsprocessen, ska
beldggas med hogsta skattesatsen och inte med Norrlandsskattenivan

* Att det administrativa arbete, som kommer att krivas av den som &r
skattskyldig eller den som ansdker om daterbetalning, &r hanterbar

* Att det ar gladjande att géllande tolkning av begreppet “industriell
verksamhet” kvarstir

* Att det &dr positivt att regeringen aviserat en d&versyn om att
skattskyldigheten for leverantorer ska erséttas med en skattskyldighet for
nétinnehavare

Skogsindustrierna ar branschorganisationen for massa-, pappers- och den trdmekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt i ett 20-tal koncerner/foretag och cirka 120 sagverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett 40-tal foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra och sekretariatet for Biolnnovation. Skogsnéringen sysselsatter cirka 70 000 personer och
exporterade fér 124 miljarder kronor 2014.
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* Att det dr olyckligt att regeringen inte foreslar att ta bort uppdelningen
mellan el for tillverkningsprocessen och annan elanvdndning pd samma
fabriksomrade

ENERGISKATTEN VIKTIG FAKTOR FOR ATT SKOGSNARINGEN SKA
GES MOJLIGHET ATT DRIVA TILLVAXT | VARLDENS BIOEKONOMI

Med vélskotta skogar och en skogsindustri av vérldsklass som grund har
Skogsindustrierna stillt upp en offensiv vision: att skogsndringen driver tillvaxt i
vérldens bioekonomi. En bioekonomi utgér fran fornybara révarukillor, som
anviands pé ett hallbart sitt. Bioekonomin bidrar didrmed till att bryta dagens
fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska
maélsittningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar
— trédvaror, massa och papper — kommer att bli basen under &tskilliga ar framover.
For att framtidssatsningar ska kunna finansieras, bland annat vad giller nya
biobaserade produkter, krdvs det en politik, som leder till att fOretagens
internationella konkurrenskraft uppratthélls. Energiskatten pd el dr en parameter,
som definierar denna konkurrenskraft. Utformningen av detaljerna avseende
energiskatt pd el maste darfor bidra till att skogsindustrin ges realistiska mojligheter
att skapa tillvéixt i viarldens bioekonomi.

POSITIVT ATT DET INTE FORESLAS NAGRA GRANSER FOR
ELANVANDNING

Promemorian foresldr inte ndgon grins for elanvidndning for att bli frivilligt
skattskyldig, vilket elskatteutredningen gjorde. Promemorian foreslar inte heller
nidgon grans for elanvidndning for att kunna ansbka om &terbetalning per
kalenderkvartal istéllet for kalenderar.

Skogsindustrierna ser mycket positivt pd att inga granser foreslds. I frdgan om
skattskyldighet innebér detta att fler verksamheter — av alla storlekar — kan vélja det
alternativet om det passar deras verksamhet. Bland vara medlemmar &r detta extra
viktigt for sdgverken, eftersom de flesta av dem inte hade klarat att na upp till den
grans om 20 GWh/ar, som foreslogs av elskatteutredningen. Om en verksamhet
istdllet védljer aterbetalning kan mojligheten att f det per kvartal istéllet for arligen
vara viktigt for att kunna ha ett positivt kassaflode.

Oavsett om en verksamhet beslutar sig for att bli skattskyldig eller anséker om
aterbetalning antar Skogsindustrierna att detta ska gélla per organisationsnummer
och inte per uttagspunkt for el.
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DET ADMINISTRATIVA ARBETET SOM KOMMER ATT KRAVAS AR
HANTERLIGT

Promemorian foreslar att den som ansdker om avdrag eller aterbetalning av skatt
ska vara skyldig att limna vissa uppgifter. Dessa dr vilken typ av foretag (sma eller
medelstora respektive stora) det stddmottagande foretaget ér, i vilken region det ér
beldget pd NUTS 2-nivé och sitt verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva. Kravet pa
uppgiftslimnande begrinsas si att det for skogsindustriverksamhet endast far
betydelse dir nedséttningen uppgar till minst 50 000 Euro per kalenderér.

Skogsindustrierna bedomer att det administrativa arbete som kommer att krivas av
véra medlemmar &r hanterligt.

ATERBETALNINGSGRANSEN PA 12 000 KRONOR PER AR BOR TAS
BORT ELLER SANKAS RADIKALT

Promemorian foreslér att aterbetalning for elektrisk kraft som forbrukats av annan
an skattskyldig i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet endast far goras for
den del som 6verstiger 12 000 kronor per kalenderar. Om den elektriska kraften
istdllet forbrukats i1 yrkesmissig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet ér grinsen
satt till 500 kr per kalenderar.

Skogsindustrierna ser det som grundléggande att promemorians forslag inte hdjer
det totala skattetrycket for védra medlemmar, men inforandet av en
aterbetalningsgrans pa 12 000 kr for vissa och 500 kr for andra riskerar att gora
precis det. Skogsindustrierna har forstaelse for att Skatteverket kommer att ha vissa
administrativa kostnader for aterbetalningen, men vi stéller oss mycket tvivlande
till att de kan vara s hoga som 12 000 kr per ar. Vi har ocksd mycket svért att forsta,
varfor de administrativa kostnaderna i ena fallet skulle réttfardiga en hog grins och
i det andra en avsevért ligre.

Skogsindustrierna beddmer att den hoga grénsen ér ett dolt satt for regeringen att
oka skattetrycket for industriella verksamheter. Vi anser att dterbetalningsgriansen
helt bor tas bort eller sittas till 500 kronor per ar i bdda de aktuella fallen.
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OACCEPTABELT ATT EL, SOM FORBRUKAS | NORRLAND UTANFOR
TILLVERKNINGSPROCESSEN, BELAGGS MED HOGSTA SKATTESATS

Promemorian foreslar att ett tilligg gors i ellagen 9§ med ny punkt 10, vilken
Skogsindustrierna tolkar som att el, som forbrukas av en industri lokaliserad i
Norrland, men som inte anvénds i tillverkningsprocessen, ska beldggas med hogsta
skattesatsen och inte med Norrlandsskattenivén.

Skogsindustrierna finner forslaget helt oacceptabelt, eftersom det kommer att
innebdra en kostnadsokning for de av vdra medlemmar som dr lokaliserade i
Norrland. Aven om den andel, som inte anvinds i tillverkningsprocessen, oftast kan
antas ligga under 5 procent av totalen, sd kan det for en anldggning som anvénder
2 terawatt timmar el per ar innebéra en 6kad kostnad om 10 miljoner kronor arligen.

Skogsindustrierna finner det mycket markligt att regeringen inte tydligt beskriver
denna effekt i promemorian, utan att denna slutsats enbart kan nds genom att lisaren
sjélv far anldgga en uteslutningsmetod och bakldnges resonera sig fram till vad som
giller. Skogsindustrierna ser inte heller logiken i varfor en industriverksamhet inte
ska kunna &tnjuta Norrlandsskattesats pd el, som inte anvdnds i
tillverkningsprocessen, nir till exempel privatpersoner och servicesektorn kan gora
det.

GLADJANDE ATT TOLKNINGEN AV "INDUSTRIELL VERKSAMHET”
KVARSTAR OFORANDRAD

Promemorian foreslr inte ndgon ny tolkning av begreppet ’industriell verksamhet”
jamfor med vad som &r praxis idag.

Skogsindustrierna anser att det dr glddjande att nuvarande praxis behalls. Om
regeringen i ett senare skede véljer att starta en utredning om hur begreppet ska
definieras framover, vilket var ett forslag frdn Elskatteutredningen, vill
Skogsindustrierna ges mojlighet att aktivt delta i det arbetet.

POSITIVT MED EN OVERSYN OM ATT SKATTSKYLDIGHETEN FOR
LEVERANTORER SKA ERSATTAS MED EN SKATTSKYLDIGHET FOR
NATINNEHAVARE

Promemorian anger att regeringen i budgetpropositionen for 2016 aviserat att
skattskyldigheten ses Over i1 syfte att minska den administrativa bordan.
Utgdngspunkten for denna oversyn dr att skattskyldigheten for leverantdrer ska
ersittas med en skattskyldighet for ndtinnehavare.

Skogsindustriernas tycker att regeringen initiativ dr mycket positivt. Enligt var
vetskap dr det enbart Sverige bland de nordiska landerna, som har ett upplégg, dér
elhandlaren skoter beskattningen. I flera andra ldnder ligger ansvaret istéllet pa
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elndtsbolaget. Nér Sverige dndrar sitt uppldgg kan en hogre grad av nordisk
harmonisering uppnas, vilket politiskt efterstravas inom mycket annat som har med
elmarknaden och dess funktion att gdra. Aven ur ett effektivitetsperspektiv ir det
att foredra att elnétsbolaget skoter beskattningen. Det krangel, som idag upplevs
vid byte av elleverantor, kommer att avsevért minska och risken for fel, till exempel
debitering av felaktig skattesats, kommer att minimeras.

OLYCKLIGT ATT INGET FORSLAG FINNS OM ATT TA BORT
UPPDELNINGEN AV ELANVANDNING

Promemorian foresldr ingen dndring av dagens praxis, dir el delas upp i el for
tillverkningsprocessen och annan elanviandning i samma anlédggning.

Idag giller att den el som anvinds for tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet beskattas med 0,5 6re/kWh, medan den del som anvinds utanfor sjilva
tillverkningsprocessen, men dnda i eller i nirheten av samma process, beskattas
med 29,4 6re/kWh. Detta innebér i realiteten att el, som anvands for att driva en
motor pa en pappersmaskin eller en flékt i en virkestork, har den ldgre skattesatsen.
Samtidigt har den el, som behovs for belysning 1 det lager dér fardiga pappersrullar
stdlls upp 1 véntan pa leverans eller den el som géar &t till mikrovagsugnen i
personalrummet pd sidgverket, den hogre skattesatsen. Trots att alla elanvdndade
delar av foretagets verksamhet behdvs for att fa helheten att fungera beskattas de
olika.

For att kunna gora uppdelningen mellan el for tillverkningsprocessen och annan
elanvindning maste Skogsindustriernas medlemsforetag idag lagga ner en hel del
administrativa resurser. Det handlar antingen om att direkt méata hur férdelningen
ser ut, vilket ménga ganger dr mycket svarare dn det later, eftersom elmatningen
kommer fréin ett stélle och gar ut till flera anvindande positioner. Mer ofta handlar
det om att gora en kvalificerad uppskattning, vilken ska kunna motiveras utifall att
en skatterevisor ifrdgasitter den.

Skogsindustrierna beklagar att promemorian inte tar tillféllet i akt att foresld att
uppdelningen ska upphora. Vi foreslar att all el som anvinds inom samma
lokalisering eller tillverkande omrade ska beskattas med den ldgsta skattesatsen om
0,5 6re/kWh.

Stockholm 2016-03-30

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektor



