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Remiss av forslag till gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket

Skogsindustrierna har getts mdjlighet att yttra sig dver de foreslagna riktlinjerna,
och ldmnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Ett hallbart skogsbruk ar ryggraden for skogsindustrin som ar en av Sveriges
viktigaste exportnédringar. Skogsndringen bidrar till jobb i hela landet och de
produktionsvirden som genereras med skogen som bas omfattar mer dn 200
miljarder kronor. I genomsnitt genererar varje avverkad kubikmeter ett
produktionsvirde péd drygt 3000 kr.

I skogspolitiken ingér ett sektorsansvar dar markigarna forvintas ta miljéhansyn
som i genomsnitt dverstiger lagens krav. Rollfordelningen mellan staten och
markégarna innebér ocksa att staten ansvarar for inlésen och skydd av de ur
naturvardssynpunkt mest virdefulla omradena medan de frivilliga dtgdrderna
omfattar allt frén generell hinsyn till att storre omraden frivilligt undantas fran
brukande. Nér det giller artbevarande bygger modellen pa ett landskapsperspektiv
till skillnad frén ansatsen att rikta tgidrder mot forekomsten, eller mojligheten till
forekomst, av en art pa en enskild lokal.

En grundldggande forutsittning for skogspolitiken &r att dganderitten respekteras
och att en markégare har ritt till ersdttning om staten vill gora mer omfattande
inskridnkningar i brukandet. Intrdngsbegransningen fungerar pa detta sitt dels som
en begransning for samhéllet att inskrdnka den enskildes ritt och for den enskilde
kan den betraktas som en ’sjélvrisk” for brukandet av skog.

Denna modell hotas nu pa tva sétt av den svenska dverimplementeringen av EU:s
fdgeldirektiv. 1) Direktivet ger ett artskydd for faglar medan den svenska
artskyddsforordningen ger ett individskydd. i1) Enligt Skogsstyrelsens och
Naturvardsverkets gemensamma utredning dppnar en tillimpning av
Artskyddsforordningen for staten att géra inskrankningar i brukandet utdver
intrangsbegrinsningar utan att det ger markagaren rétt till erséttning.

Skogsindustrierna ar branschorganisationen fér massa-, pappers- och den tramekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt i ett 20-tal koncerner/féretag och cirka 120 sagverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett 40-tal foretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra och sekretariatet for Biolnnovation. Skogsnéringen sysselsatter cirka 70 000 personer och
exporterade fér 124 miljarder kronor 2014.
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Det &r dérfor viktigt att ansvariga myndigheter kan hitta en modell som
sakerstdller en rationell hantering av det stora antal avverkningsanmélningar som
varje ar gors i Sverige. For skogsbruket och den svenska skogsindustrin méste
hanteringen av dessa drenden ske pd ett rimligt sétt och framforallt inom en rimlig
tid for att inte riskera virkesforsorjningen till vér industri.

Skogsindustrierna anser att:

* det dr bra med riktlinjer for hur artskyddsédrenden ska hanteras

* det dr orimligt att myndigheten ska kunna begéira omfattande och
kostsamma inventeringar for att dokumentera eventuell férekomst av en
art for att fortsatt kunna bedriva pagdende markanvindning

* Dbegreppet lokalt bevarandetillstdnd &r ett rattsosdkert begrepp

* om pagéende markanvindning avsevért forsvaras s méste ersittning utga
till markégaren

* hénsynen till arter ska sjdlvklart riknas in i intranget

* riktlinjerna ska kompletteras med en konsekvensutredning som dven
omfattar samhéllsekonomiska konsekvenser

* inskridnkningar i huggningsformer och avverkningstidpunkter ger stor
paverkan pé skogsbrukets 1onsamhet

* problemet med dverimplementering och asidosdttandet av den
grundlagsskyddade dganderitten kan inte juridiskt klaras ut av att infora
gemensamma riktlinjer for handldggning



Allmant

Skogsindustrierna anser att det &r bra att det kommer ut riktlinjer for hur
artskyddsédrenden ska hanteras sd att det blir en likriktning inom Skogsstyrelsens
olika distrikt och mellan de olika Lansstyrelserna. Ur vart perspektiv vore det
onskvirt om Skogsstyrelsen hade haft ensamt tillsynsansvar for de skogliga
atgdrderna fullt ut. De foreslagna riktlinjerna innebér en besvirlig hantering om
man ser pd det schema som beskrivs pa sidan 21.

Skogsindustrierna ifrdgasitter rimligheten i att myndigheten ska kunna begéra att
omfattande inventeringar ska goras for att dokumentera en eventuell férekomst av
en art. Om denna mojlighet att begéra in kompletterande inventeringar kommer att
nyttjas i stor omfattning kommer detta att innebéra stora kostnader och
administrativa problem for markdgaren och i1 forlingningen for skogsindustrin. I
handledningen bor det framgé att begéran om kompletterande inventeringar ska
goras med stor restriktivitet.

Skogsindustrierna anser att riktlinjerna ska kompletteras med en
konsekvensutredning som dven omfattar samhéllsekonomiska konsekvenser.

Skogsindustrierna anser att begreppet lokalt bevarandetillstdnd &r en orimlighet
och ett réttsosékert begrepp.

Skogsindustrierna anser att myndigheternas bedémning av olika artuppgifter
innebér stor osdkerhet. Vem som helst kan ldgga in artuppgifter pa Artportalen
utan kvalitetskontroll. Exempel pa oklarheter &r:

Hur ska Skogsstyrelsen bedoma ett fall da en enskild person ringer in och sager
sig ha sett en kungsorn inom en avverkningstrakt? Uppgiftslimnaren &r inte
“kéand” av Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen. Hur ska man bedoma om
uppgiftslamnaren &r trovardig? I virsta fall kan Artportalen missbrukas genom att
uppgifter om artforekomster 14ggs in med syfte att fordrdja avverkningar.

Skogsindustrierna anser att i de fall forbud mot avverkning innebér att pdgdende
markanvéndning avsevirt forsviras sa maste erséttning utgd till markédgaren. Vi
anser att myndigheterna maste prioritera resurserna sa att de medel som finns i
forsta hand nyttjas i de fall beslut enligt Artskyddsférordningen skulle innebéra att
pagaende markanvéndning avsevirt forsvaras.



DETALJSYNPUNKTER

Skogsvardslagen

Skogsindustrierna anser att det dr helt orimligt att hivda att skyddet for arter som
omfattas av artskyddsforordningen inte ingdr i prioriteringen av vilken hinsyn
som ska tas enligt skogsvardslagen. Det innebér att Skogsstyrelsen dessutom kan
kréva annan hénsyn enligt SVL upp till intrdngsbegransningen vilket &dr sa
ingripande att pdgdende markanvidndning forsvéras.

Riktlinjer for handlaggning

Skogsindustrierna anser att tillsynsansvaret for artskyddslagstiftningen géllande
skogsbruksatgérder bor klargoras, sa att Skogsstyrelsen har hela tillsynsansvaret
for skogsbruksétgirder. Vi ser uppenbara risker till onddig byrakrati, 6kade
kostnader och langa handléggningstider som forsvarar brukandet med forslaget
om att Skogsstyrelsen och lansstyrelsen alltid ska vara dverens och att samrad
alltid ska ske.

Skogsindustrierna anser att det dr bra att myndigheterna ér tydliga med att ett
beslut alltid ska fattas nédr brukandet begrédnsas pa ett sétt som overstiger
skogsvardslagens krav.

Skogsindustrierna anser att det dr en kraftig inskrdnkning av dganderétten om
myndigheten ska kunna begéra dyra och svdra kompletterande undersékningar av
markégaren for att fortsatt kunna bedriva sin padgadende markanvéndning.
Artuppgifter fran allménheten bor vérderas och sékras av myndigheten innan de
fors vidare till berérd markdgare med krav pd utredningar. Nér utredningskrav
stdlls pd enskilda ar det mycket viktigt att de ar proportionerliga i forhallande till
det som Onskas skyddas. I handledningen bor det framgé att begéran om
kompletterande inventeringar ska géras med stor restriktivitet.

I riktlinjerna framgar att omradesskydd bara dr aktuellt om skogsomréidet &r
prioriterat enligt strategin for skydd av skog. Erséttning utgér sdledes utifrdn
myndigheternas strategier vad géller skydd av skog och inte utifrdn den
inskrdnkning det medfor for den enskilde markédgaren. Skogsindustrierna anser att
den hanteringen riskerar att bli godtycklig och individberoende och darmed
rittsosdker.

Skogsindustrierna anser att det &r anmérkningsvért att man i vdgledningen pa
sidan 24 punkt 17 anger att om det inte gér att enas med markdgaren om
forsiktighetsmatt ska drendet inte ldngre handldggas enligt 12 kap. 6 § miljobalken
(MB) utan enligt artskyddsforordningen. Det enda rimliga skilet till att man da
ska byta spéar dr uppenbarligen for att det da inte finns en rétt till ersittning for den
drabbade markdgaren. Att artskyddsforordningen inte omfattas av
ersittningsreglerna i 31 kap. MB ir i sig otillfredsstidllande med hansyn till vilken
betydelse artskyddsforordningen har och att den i realiteten 1 ménga fall blir ett
slags omradesskydd, men att detta ska utnyttjas av staten mot enskilda markigare
ar olyckligt och bidrar inte till en konstruktiv dialog.



Beddmning av bevarandetillstdnd och kontinuerlig ekologisk funktion
Skogsindustrierna anser att begreppet lokalt bevarandetillstdnd &r en orimlighet
och ett réttsosékert begrep. Har bor myndigheterna tydligare visa vilket juridiskt
stdd man har for att krdva att lokalt bevarandetillstdnd ska uppratthdllas om en
atgdrd inte paverkar nationell eller biogeografisk bevarandestatus. For léttspridda
arter som faglar riskerar detta att bevarandeinsatser riktas till utkanterna av
arternas utbredningsomraden istillet for i kairnomridena dér de sannolikt gor
storre nytta och dirmed leder det till en prioritering av atgarder som dr
omotiverade ur bdde ekonomiskt och ekologiskt hdnseende.

Bedodmning om artskyddsforordningens forbud aktualiseras eller inte
Skogsindustrierna anser dven hér att artens nationella bevarandestatus ska vara
utgéngspunkten for beddmning av tillatligheten av en atgérd, inte det "lokala
bevarandetillstandet”.

Exempel pa beddmningar

Skogsindustrierna anser att riktlinjernas exempel tydligt illustrerar
rittsosékerheten och orimligheten i de krav som kan stédllas p4 markégaren att
bekosta kompletterade utredningar.

Kungsorn - boplats okand

En observation av en vuxen kungsorn i mdjlig hickningsmilj6 under
héckningssédsong har gjorts. Markédgaren foreldggs att komma in med
kompletterande uppgifter om eventuella boplatsers placering. Hur hanterar vi arter
som inte dr lika synliga och tydliga som kungsérnen?

Tjider - lokalt ogynnsamt bevarandetillstind

En FEM ar gammal uppgift om en spelplats for tjéder, utan registrerad
uppgiftslamnare, medfor att Skogsstyrelsens handldggare gor ett féltbesok.
Eftersom “Inget i miljon motsdger uppgiften” beddms platsen fortfarande kunna
vara en spelplats. Beslutet blir forbud mot avverkning. Det dr svart att hitta béttre
exempel pa réttsosdkert. Skogsindustrierna anser att det inte bor ga att forbjuda en
avverkning med stdd av artskyddsforordningen utifrén statusen i en viss kommun
for en art. I tjiderns fall visar dessutom forskningen att arten klarar sig bra i det
brukade skogslandskapet. Beslutet tas dessutom pa basis av en gammal anonym
uppgift dir handléggaren “inte ser ndgot i miljon som motsdger uppgiften”.
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