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YHrande 6ver remiss av betdnkandet Nagra frdgor om grundidggande
fri- och rattigheter (SOU 2025:2)

Skogsindustriernas ytirande gdllande grundlagsskyddet for aganderatten och
naringsfriheten

Skogsindustrierna anser att en trygg dgande- och brukanderatt ar helt avgérande for att skogsdgare ska kunna
gora de investeringar som ar till nytta for samhallsekonomin, klimatet och miljén och som majliggér en vaxande
bioekonomi. Idag ser vi hur detta undergravs nar skogsagarens mojligheter att bruka sin mark inskranks och
langsiktiga spelregler satts ur spel. Skogsindustrierna anser darfor att det ar mycket beklagligt att kommittén
inte lyckats komma fram med forslag som kan komma till ratta med den rattsutveckling som skogsbruket nu star
infor.

Egendomsskyddet och naringsfriheten ar relativa rattigheter som kan inskrankas under vissa forutsattningar.
Men det saknas tydlig reglering kring under vilka férutsattningar en begransning i egendomsskyddet och
naringsfriheten ska vara tillaten. Under de senaste aren har det skett en forandring i praxis, sarskilt vad galler
rétten till ersattning for inskrankningar i pagdende markanvandning. Skélen for att gora intrang i enskildas
egendom uppges allt oftare vara att uppna en énskad miljokvalitet for till exempel arter eller livsmiljéer. Denna
forandring har ocksa lett till en forandring i praxis vad galler ratt till ersattning vid inskrankningar av
egendomsskyddet. Hogsta domstolen har konstaterat att det finns ratt till ersattning, men det finns ingen
tydlighet kring vad som ar rimliga nivaer eller vilka inskrankningar som inte ger ritt till ersattning. Efterféljande
domslut i underinstanser har vidare visat att den ersattningsratt som framkom genom Hogsta domstolens dom
ar ytterst begransad och inte har effekten att enskilda markigare som hindras i sitt brukande far ratt till
ersattning.

Skogsindustrierna ar forvanade och Kkritisk till att begreppet miljoskydd i 2 kap. 15 § RF givits en annan innebord
an det som lagstiftaren avsag enligt proposition 2009/10:80, s. 169 f. nér stycke 3 inférdes i 2 kap. 15 § RF. I
propositionen framgar att lagstiftaren avsag att 16sa ett problem dar det var otydligt vad som gillde mojligheten
till ersattning vid radighetsinskrankningar vid atgiarder som avser miljoskydd. I propositionen framgar att med
begreppet miljoskydd avses det som reglerades i den tidigare Miljoskyddslagen (1969:387) som numera ar
inford i Miljobalken (1998:808).

Det framgar ocksa tydligt i proposition 2009/2010:80 s. 168 f. att lagstiftaren ansag att huvudregeln ska vara att
ersattning utgar nar det allmdnna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa ett sadant sétt att
pagaende markanviandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras eller skada uppkommer som ar
betydande i forhallande till denna del av fastigheten. Som exempel pa fall dar ersattningsratt enligt denna
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huvudregel foreligger kan ndmnas inskrankningar till fdljd av beslut enligt miljobalken om nationalparker,
naturreservat, kulturreservat och biotopskyddsomraden. Grunden for dessa beslut enligt Miljobalken &r att
Nationalparker ska utses for att bevara ett storre sammanhingande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstand eller i vasentligt oférandrat skick. Naturreservat kan skapas som syftet ar att bevara biologisk mangfald,
varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Det ska dven finnas
ett behov av att skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmilj6er eller livsmiljéer for skyddsvarda arter
far ocksa forklaras som naturreservat. Vidare kan dven sma mark- eller vattenomraden som pa grund av sina
sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véaxtarter eller som annars ar sarskilt
skyddsvirda meddela utses som biotopskyddsomraden.

Nér det géller naturreservat och biotopskyddsomrade far du som fastighetsigare ersattning for minskningen av
fastighetens marknadsvérde till f6ljd av att pdgdende markanvandning avsevart forsvaras. Darutover ersattning
med ytterligare 25 procent av marknadsvardeminskningen i enlighet med reglerna i expropriationslagen.
Varderingen gors med utgangspunkt fran ersattningsbestammelser i Miljobalken.

Att genomfora radighetsinskrankningar genom lagstiftning som har samma syfte som nar ett omrade utses till
ett naturreservat eller biotopskyddsomrade, dvs bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla
naturmiljéer bor analogivis dven ge ratt till full ersattning. Den praxis som utvecklats anser vi inte foljer
lagstiftarens vilja och har givit begreppet miljoskydd en innebérd den inte hade nar bestimmelsen om 3 stycket
inférdes. Med tanke pa hur domstolarna har valt att doma maste regeringen agera for att praxis ska aterga till
den innebord 2 kap. 15 § 3st RF hade nar den beslutades 2010. Med tanke pa utvecklingen inom omradet bevara
biologisk mangfald bor 2 kap. 15 § RF fortydligas sa att dven andra radighetsinskrankningar som har samma
syfte som nar geografiska omraden skyddas genom beslut enligt kapitel 7 Miljobalken dven ska ge ratt till
ersattning. Ett omrade som undantas brukande pa grund av hdga naturvarden lar inte fa lagre naturvarden i
framtiden, vilket innebér en de facto en mer ingripande radighetsinskrankning med stora ekonomiska varden an
en dispositionsinskrankning som kan behéva accepteras. Domstolarna bor kunna besluta enligt detta redan idag,
men praxis gar tyvarr at ett annat hall.

Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ga vidare i fragan kring vad som ar ersattningsgilla
radighetsinskrankningar i 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen och vad som ar undantaget darifran som
inskrankning av, framst, miljoskyddsskal i tredje stycket. Det behover tydliggoras i lag att undantaget for
miljoskydd inte avser pagaende markanviandning och darmed inte den miljohdnsyn som sker i skogsbruket.
Denna gransdragning behovs for att sdkerstilla att ett avsevart forsvarande av en padgdende markanvéindning
(sasom skogsbruk) faktiskt renderar i en ersattningsratt. Behovet av ett tydliggérande ar stort mot bakgrund av
Hogsta domstolens avgorande kring tjaderspelet i Malsattra.

Skogsindustriernas utgangspunkt
Med den férnybara ravaran fran skogen har skogsindustrin och skogsindustrins produkter en nyckelroll i
utvecklingen for ett hallbart, biobaserat samhalle samt for att skapa sysselsattning och vélfard i hela landet.

Skogsindustrin vill driva pa en mer héllbar utveckling och har darfor tagit fram tre 16ften som beroér klimat,
cirkularitet och biologisk mangfald:

e Till 2040 ska skogsindustrins klimatnytta 6ka med 30 procent.
e 2040 ska skogsindustrins produkter vara fossilfria och atervinningsbara.
e 2040 ska Sverige ha livskraftiga skogar med en rikare biologisk mangfald.
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For att detta ska vara majligt kravs bland annat en hog och hallbar tillvaxt i skogen sa att kolsdankan i vixande
skog och i produkter samt tillgdngen pa ravara till biobaserade produkter sékras.

For Skogsindustrierna

Linda Eriksson
Ansvarig skog
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